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Hyrje

Pas firmosjes sé Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit (MSA) me Bashkimin Europian né 12
gershor 2006, integrimi né BE ka gené ndér prioritetet mé té larta pér geverité shgiptare. Synimi
pér té hyré né BE u kthye né njé motor reforme, ndérsa MSA shérbeu si katalizator pér
ndryshime konkrete. Né kété kontekst, harmonizimi i legjislacionit shgiptar me standartet dhe
legjislacionin e BE ishte njé nga fushat ku nevojitej reformé urgjente né vend, pérfshi kétu edhe
legjislacionin pér shpifjen dhe fyerjen, té cilat rregulloheshin né njé ményré té konsideruar si
kércénuese pér liriné e shprehjes nga organizatat gé fokusohen te liria e shprehjes dhe e medias.

Pas njé periudhe lobimi qé zgjati disa vjet, organizata té shogérisé civile arritén té propozojné né
parlament amendamentet e Kodit Penal dhe Kodit Civil, propozime té cilat u miratuan né fillim
té vitit 2012. Kéto ndryshime ishin té réndésishme, pasi pérmirésuan standardin e garancisé pér
liriné e fjalés, ndérkohé gé qartésoi kriteret qé duhet té keté parasysh gjykata para se té marré
vendim dhe té japé démshpérblim pér reputacion té njollosur.

Si éshté situata e zbatimit té kétyre ligjeve tre vite mé voné? Cila ka gené praktika e gjykatave
shqiptare né kété aspekt? Cfaré prirje kané gjykatat né rastet kur e akuzuar éshté media apo
gazetarét? Cilat jané rrethanat gé té cojné né kéto vendime? Ky monitorim ka pér géllim té
trajtojé kéto pyetje, duke filluar nga njé véshtrim pér kriteret g¢ mendohen se duhet té keté
legjislacioni pér shpifjen dhe fyerjen, né legjislacionin aktual shgiptar né kété fushé, si dhe né
véshtrimin né praktiké si éshté zbatuar ky ligj pér median né gjykata.

» Kriteret e rregullimit pér shpifjen dhe fyerjen

Nuk ekziston rregullim i pérbashkét né BE pér ligjet e shpifjes dhe fyerjes. Né vend té késaj,
fryma e pérgjithshme né kété fushé éshté vendosur nga Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut dhe té Lirive Themelore. Né té njéjtén kohé, ky dokument themelor pérbén edhe
bazén pér punén dhe jurisprufencén e shqyrtuar nga Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut.
Ky dokument pérpiget té garantojé plotésisht liriné e shprehjes si njé té drejté njerézore
themelore dhe né té njéjtén kohé ruan edhe dinjitetin njerézor kundér shpifjes dhe shkeljeve té
tjera té ngjashme. Mé konkretisht, neni 10 i pérkushtohet respektit pér liriné e shprehjes si njé
té drejté themelore dhe té patjetérsueshme:

“Cdo person ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e opinionit dhe liriné
pér té marré ose pér té dhéné informacione ose mendime pa ndérhyrjen e autoriteteve publike
dhe pa marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet gé té vendosin njé regjim
autorizimesh pér institucionet e radiodifuzionit, té kinemasé, ose té

televizionit.”



Si mund té shihet, paragrafi i paré i kétij neni mishéron té drejtén e pamohueshme pér liriné e
shprehjes, duke theksuar nevojén gé autoritetet nuk duhet té imponohen, té ndikojné ose
kufizojné kété té drejté. Né kété kontekst, ky nen themelor i Konventés, sidomos pér fushén e
medias, garanton té drejtén pér liriné e shprehjes dhe liriné e marrjes sé informacionit.

Megjithaté, si ndodh né ¢do rast, kjo e drejté vien edhe me kufizimet pérkatése, né ményré qé
té mos konfliktojé me té drejta té tjera dhe té arrihet njé ekuilibér i pérshtatshém. Mé
konkretisht, paragrafii dyté i té njéjtit nen thoté:

“Ushtrimi i kétyre lirive, qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t'u nénshtrohet disa
formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara nga ligji g€, né njé shoqéri
demokratike, pérbéjné masat e nevojshme pér sigurimin kombétar, integritetin territorial ose
sigurimin publik, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose
té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e
informatave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit

gjygésor.”

Pra, paragrafi i dyté vendos garté disa kufizime pér liriné e shprehjes té cituar mé paré, né
ményré qé kjo e drejté té€ mos pérplaset me interesin publik, si siguria kombétare, siguria
publike, parandalimi i krimit, apo mbrojtja e shéndetit dhe moralit. Ajo gé ka mé shumé réndési
pér ligjin pér shpifjen dhe fyerjen nén shqyrtim kétu, ky paragraf kufizon ushtrimin e lirisé sé
shprehjes “pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve.” Pér rrjedhojé, ligjet pér
shpifjen dhe fyerjen né vendet qé jané palé té Konventés, pérfshiré edhe Shqipériné, duhet té
pérpigen té arrijné kété ekuilibér delikat, por té domosdoshém midis kétyre té drejtave
themelore.

> Legjislacioni shqiptar pér shpifjen dhe fyerjen®

Né fillim té vitit 2012, Shqipéria miratoi reforma té plota té ligjeve té saj civile dhe penale pér
shpifjen, duke i harmonizuar ato shumé mé tepér me standardet demokratike evropiane.
Reformat pérfagésonin kulmin e shumé viteve lobim nga aktoré vendas dhe ndérkombétaré, té
shtrira né kohézgjatjen e tri legjislaturave radhazi. Ato jané gjithashtu njé studim interesant
rasti té njé pérpjekjeje afatgjaté pér té prodhuar shtysén politike pér reforma politikisht té
pakéndshme: ndryshimet e ligjeve pér shpifjen jané tejet té véshtira té arrihen né demokraci té
reja (dhe ndonjéheré té vjetra) pasi shpesh perceptohen nga klasa politike si ¢éshtje mbijetese
personale e politike.

! pérmbledhjae legjislacionit shqiptar pér fyerjen dhe shpifjen dhe pér procesin e amendimit té kétij legjislacioni
&shté kontribut i Darian Pavlit “Vrapimi i maratonés: pérpjekje pér té reformuar ligjet e Shqipérisé pér shpifjen,”
prill 2013, http://institutemedia.org/Documents/PDF/D.Pavli%20shqip%20follow-up.pdf



http://institutemedia.org/Documents/PDF/D.Pavli%20shqip%20follow-up.pdf

Amendamentet specifike u hartuan dhe promovuan, pér mé shumé se shtaté vjet, nga Instituti
Shqiptar i Medias (ISHM) dhe Nisma pér Drejtési e Shoqgérisé sé Hapur (OSJl) — me ndihmén e
shumé aktoréve té tjeré, pérfshiré mediat dhe shogériné civile vendase, deputeté me mendési
té ngjashme nga té dyja anét e spektrit politik, si dhe njé séré institucionesh evropiane gé kané
shqyrtuar ligjet dhe praktikat lidhur me shpifjen né vend gjaté viteve. KEmbéngulja e Komisionit
Evropian mbi nevojén pér reforma ishte veganérisht e réndésishme, duke pasur parasysh
ndikimin e Komisionit né njé vend té etur pér té marré statusin e kandidatit pér anétarésim né
BE.

Ky dokument pérfshin njé pasqyré té shkurtér té ligjit dhe praktikave lidhur me shpifjen né vitet
e fundit, pasuar nga njé pérshkrim i pérpjekjeve té avokatisé né mbéshtetje té reformave si dhe
njé pérmbledhje t€ amendamenteve té miratuara. Materiali pérfundon me disa komente mbi
efektet e mundshme té reformave.

> PROCESI I REFORMES: NJE SAGA SHTATEVJECARE

Né fund té vitit 2004, ISHM dhe SHHID hartuan versionin e paré té propozimeve pér reforma, té
cilat u miratuan dhe u futén né procesin legjislativ nga njé grup dypartiak deputetésh — njé rast
mjaft i pazakonté né parlamentarizmin shqiptar, ku shumica dérrmuese e nismave legjislative
vijné nga dega ekzekutive. Megjithaté, pérpara se té shqyrtohej propozimi pérfundoi mandati i
legjislaturés, né até kohé né duart e Partisé Socialiste (PS) té Fatos Nanos, pikérisht né verén e
vitit 2005. Njé sfidé e vazhdueshme (dhe mbase edhe njé bekim) pér reformat ishte fakti qé ato
kérkonin mbéshtetjen e té dy partive kryesore meqgenése Kushtetuta e Shqipérisé kérkon njé
shumicé prej tre té pestash pér ndryshimet né kodet civile dhe penale, té cilat jané ato qé
rregullojné pérgjegjésité civile dhe penale pér shpifjen.

Zgjedhjet e Korrikut 2005 risollén né pushtet Partiné Demokratike. Njé nga vendimet e para i
Kryeministrit té rikthyer Sali Berisha ishte gé ndaloi té gjithé zyrtarét e larté té geverisé té
ngrinin padi ndaj medias pér shpifje. Ndérkohé qé vlefshméria ligjore e njé vepre té tillé ishte e
diskutueshme, synimi ishte té sinjalizohej njé largim ¢éshtjet e zhurmshme té shpifjeve gjaté
periudhés sé Nanos dhe pér shumé vite, zyrtarét e PD-sé pérgjithésisht iu pérmbajtén.2 Rasti
ishte gjithashtu njé kujtesé se si ¢éshtjet e lirisé té medias kané gjeneruar teatér politik né
skenén politike shumé partiake té Shqipérisé né dy dekadat e fundit. Vetém pak vite mé paré,
PS-ja ishte distancuar nga njé ligj shtypi thellésisht i kritikuar, miratuar nga geveria e
méparshme e Berishés, duke shfugizuar té gjitha dispozitat e tij, me pérjashtim té nenit té parg,
i cili shpallte se "shtypi éshté i liré."

2 N& dy vitet e fundit, ministra, anétaré t& parlamentit té PD-sé dhe anétaré té familjes s& Berishés kané ngritur njé
numér ¢éshtjesh t€ zhurmshme pér shpifje kundér deputetéve dhe zyrtaréve té PS-sé.
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Né dhjetor 2006, propozimet e ISHM/NDSHH pér reformén lidhur me shpifjen iu riparagitén
parlamentit té kontrolluar nga PD-ja, prapé me mbéshtetjen e njé grupi deputetésh nga té dy
krahét politiké. Megjithaté, né maj té vitit 2007, me njé lévizje té papritur, geveria Berisha e
miratoi propozimin e reformés si té vetin dhe ia dérgoi parlamentit pér miratim si nismé e
ekzekutivit. Lévizja dukej se kishte efektin e kundért sepse grupi i PS-sé, i cili kishte pasur
rezerva pér propozimin e shogérisé civile qé nga fillimi, vendosi t€ mos e mbéshteste me géllim
gé té mos i jepte PD-sé shansin qé té dukej si kampione e fjalés sé liré.

Né mes té vitit 2009, pas rezultatit mé té ngushté zgjedhor prej vitit 1991, PD-ja fitoi njé
mandat té dyté falé njé aleance surprizé me Lévizjen Socialiste pér Integrim té llir Metés.
Ndérkohé, Komisioni Evropian, Késhilli i Europés dhe vézhguesi i mediave lira prané OSBE-sé,
ndér té tjera, vazhduan té kérkonin reforma té ligjit pér shpifjen; Komisioni e ngrinte
vazhdimisht kété céshtje né fushat e raportit vjetor (raporti i progresit) mbi pajtueshmériné e
Shqipérisé me kriteret e BE-sé. Né fund té vitit 2011, u shfaq njé mundési e rrallé, pas njé
shkrirjeje né marrédhéniet geveri-opozité ku pérfshihej angazhimi (né retrospektive,
afatshkurtér) pér té miratuar legjislacion me réndési té veganté pér integrimin europian. ISHM
dhe NDSHH béné njé tjetér pérpjekje pér amendamentet pér shpifjen, té cilat geveria e PD-sé
tashmé i kishte miratuar né parim; opozita i largoi kundéshtimet dhe, me disa ndryshime, ofroi
votat e nevojshme pér t’i miratuar né fund té shkurtit dhe fillim té marsit 2012.

Pérvec sfidave politike, éshté interesante té vihen né dukje kundérshtimet e njé pjese té miré té
ngrehinés ligjore ndaj reformave lidhur me shpifjen, dhe sidomos shfugizimin e shpifjes penale.
Pér shembull, Ministria e Drejtésisé, e konsideruar prej kohésh si "kujdestar i kodeve" né
traditén napoleonike té vendit, ishte vazhdimisht armigésore ndaj ndryshimeve, pavarésisht
pérkatésisé politike té ministrit. E njéjta gjé mund té thuhet pér njé pjesé té konsiderueshme té
profesionistéve ligjoré dhe akademik, té cilét mbeten skeptiké mbi pérparésiné e té drejtave
dhe vlerave “té reja” kushtetuese, si liria e fjalés, mbi rregullimin tradicional té ¢éshtjeve penale
dhe civile. Né kété kuptim, konstitucionalizimi i ligjit té zakonshém — njé proces sizmik qé
shumica e Europés Peréndimore e kaloi né dekadat pas vitit 1945 — €hté larg pérmbushjes né
Shqipéri. Njé lloj i tillé skepticizmi shfagej me forcé hera-herés né debatet mé té fundit
parlamentare, dhe éshté shkak pér disa nga kompromiset gé u arritén (p.sh. vendimi pér té
ruajtur shpifjen si njé kundravajtje penale ose pér té holluar disa nga mbrojtjet né kontekstin
civil).*

As reputacioni popullor i mediave lokale, té cilat shihen gjerésisht (me té drejté apo gabimisht)
si té anshme, joprofesionale dhe “ndoshta mé té lira se ¢’duhet té jené," nuk ka ndihmuar. Nése
kjo nuk ndryshon me kalimin e kohés, mund té béhet e véshtiré gé reformat e 2012 té mbahen

¥ Shih Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave (VKM) té 4 Maj 2007.

*. Njé kundérshtim qé éshté vecanérisht shgetésues lidhet me njé dispozité té propozuar qé do té kishte béré té
vérteté njé mbrojtje té ploté pér raste té shpifjeve civile (dém té reputacionit). Dispozita éshté marré nga versioni
pérfundimtar, i cili thjesht u kérkon gjykatave té marrin né konsideraté, bashké me faktoré té tjeré, nése akuzat ishin
té vérteta.
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né kode, kur Shqipéria té mos keté mé nevojé té pérshtatet me kémishén e forcés sé kritereve
pér integrim té BE.

> AMENDAMENTET: CFARE NDRYSHOI NE TE VERTETE

Ndryshimet né ligjet pér shpifje penale dhe civile té miratuara nga Parlamenti né fillim té vitit
2012 ishin té konsiderueshme dhe né pjesén mé té madhe pozitive. Ato mund té pérmblidhen
si mé poshté—

-- mbi shpifjen penale:’

e Té tre nenet mbi shpifjen e zyrtaréve publiké, pérfshiré presidentin e Republikés, u
shfugizuan plotésisht. Zyrtarét publiké nuk do té gézojné mé ndonjé mbrojtje té
vecanté, duke pérfshiré mospérfshirjen e prokuroréve publiké, dhe duhet té veprojné si
gytetaré té zakonshém.

e Fyerja (Neni. 119 KP) dhe shpifja (ose sharja, Neni. 120 KP) u mbajtén si shkelje, té
dénueshme me gjobé. Burgimi hoq, por u rrit vlera maksimale e gjobés né 3 milioné leké
(21.000 Euro). Kéto duhet té ndigen penalisht privatisht, nga viktima e pretenduar, si mé
paré, pa pérfshirjen e policisé apo prokurorisé publike. Megjithaté, dénimi me secilin
prej neneve, do té krijonte precedent penal.

e Amendamenti i Nenit. 120 sqaroi se, pér t'u konsideruar fajtor pér shpifje, i pandehuri
duhet té keté vepruar me “dijeni pér falsitetin” e deklaratave shpifése. Kjo éshté njé
steké shumé e larté pér prokuroring, nése aplikohet si duhet nga gjykatat.

e Dy dispozita mbi fyerjet ndaj personalitete té huaja (neni 227) dhe pérdhosjes sé
simboleve té shteteve té huaja (neni 229) po ashtu u shfugizuan. Neni. 268 pér
pérdhosjen e flamurit shqiptar apo himnit kombétar u ndryshua pér t'u zbatuar vetém
né rastet kur ndodhnin "gjaté njé aktiviteti té organizuar nga autoritetet publike;"
periudha maksimale e burgimit u shkurtua nga dy vjet né tre muaj.

-- mbi shpifjen civile:®

e Ndryshimet e nenit 625, i cili rregullon té gjitha format e démit moral, sgaruan se
konsiderohet shkak pér ndérmarrje veprimesh pér démtim té nderit, reputacionit ose

> Shih Ligjin Nr. 23/2012 mbi Disa Shtesa dhe Ndryshime té Kodit Penal (i miratuar né 1 Mars 2012, hyré né fyqi
né 11 Prill 2012)

® Shih Ligjin Nr. 17/2012 mbi Disa Shtesa dhe Ndryshime t& Kodit Civil (i miratuar né 16 Shkurt 2012, hyré né fyqi
né 29 Mars 2012)
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personalitetit; u prezantuan shkaqe té reja pér ndérmarrje veprimesh pér shkelje té sé
drejtés sé emrit (neni 625 (c)) dhe shkelje té privatésisé (neni 625 (¢)).

e Neniiri 647/a paraget kriteret pér té vlerésuar nése i pandehuri duhet té japé llogari
pér dém té shkaktuar ndaj nderit ose reputacionit té dikujt, dhe nése éshté késhtu, pér
té pércaktuar nivelin e kompensimit. Si parim i pérgjithshém, ¢cdo kompensim gé jepet
duhet té jeté proporcional dhe synon té "rivendosé té drejtén qé éshté shkelur,” né
vend gé té ndéshkoje té pandehurin.

e Dispozita e re pércakton njémbédhjeté faktoré specifiké dhe joshterues qé duhet té
merren parasysh nga gjykata né pércaktimin e pérgjegjésisé. Kéto pérfshijné: nése
pretendimet pérbéjné fakt apo opinion, nése ata jané té vérteta / té rreme ose pérbéjné
referime té sakta ndaj deklaratave té paléve té treta, nése ato lidhen me "géshtje té
interesit publik, ose persona né funksione geveritare apo kandidaté pér zgjedhje;" dhe
nése autori ka vepruar né pérputhje me ndonjé nga rregullat pérkatése té etikés
profesionale (p.sh. né rastin e gazetaréve).

e Né lidhje me shumén e dhéné té kompensimit, gjykatat jané té detyruar té marrin né
konsideraté nése démshpérblimi "mund té pérkeqésojé ndjeshém gjendjen financiare té
té paditurit". Kjo mund té zbatohet, pér shembull, kur démshpérblimet e larta mund ta
cojné njé media té vogél drejt falimentimit.

e Periudha e parashkrimit pér ndérmarrjen e padive pér shpifjen dhe privatésiné u
reduktua nga tre vjet né njé vit (Neni 115(e) CC).

e Amendamentet nuk jané prapavepruese; me fjalé té tjera, ato nuk aplikohen né ¢éshtjet
né proces, por vetém pér rastet e reja té ndérmarra pas hyrjes sé tyre né fuqi.

» Monitorimi i zbatimit té ligjit pér shpifjen dhe fyerjen né praktiké

U desh njé kohé e gjaté qé té arrihej te amendimi i ligjeve pér shpifjen dhe fyerjen. Gjithsesi, ky
ndryshim u konsiderua shumé i réndésishém pérsa i pérket lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé
medias, duke béré njé hap pérpara né legjislacionin shqiptar gé garanton kété liri themelore.
Kjo jo vetém pér garantimin né letér dhe harmonizimin e legjislacionit shqgiptar me até té
Bashkimit Europian, po sidomos pér té parandaluar abuzimet e vérejtura mé paré me aplikimin
e ligjit pér shpifjen né gjykaté si dhe pér té garantuar né njé ményré mé té qarté liriné e
shprehjes, duke ruajtur té drejtén e reputacionit té panjollosur.

Nuk ka shumé monitorime dhe studime té ményrés se si éshté pérdorur legjislacioni pér
shpifjen dhe fyerjen né Shqipéri, né ményré gé té krahasohet né ményré té sakté dhe té



hollésishme zbatimi i ligjeve té€ méparshme me ndryshimet e béra né vitin 2012. Gjithsesi, né
meényré té pérmbledhur mé poshté vjen pérvoja e njérit prej studiuesve té késaj fushe, Darian
Pavlit, né lidhje me prirjet kryesore té zbatimit té ligjeve pér shpifjen dhe fyerjen:

LIGJET DHE PRAKTIKA E SHPIFJES KOHET E FUNDIT’

Eshté shkruar shumé né lidhje me pérdorimin e ligjeve pér shpifien — dhe sidomos ato té njé
natyre penale — pér té ngacmuar ose pér t’iu mbyllur gojén mediave e kundérshtaréve politiké
né Shqipéri. Né vitet 1990 dhe fillim té viteve 2000, padi té tilla ishin té zakonshme dhe sillnin
déme té vérteta. Né 2002, hulumtova dhe shkrova njé raport pér Human Rights Eatch qé merrej
hollésisht me raste té shpifjeve politike. Njé rast qé géndron ende né mendje pérfshinte njé
gazetar té ri i cili thérritej rregullisht pér t’u pyetur nga prokurorét pér njé shkrim fort té buté qé
kritikonte ish kryetarin e atéhershém té parlamentit Skénder Gjinushi. Gazetari nuk u akuzua
asnjéheré, por vizitat periodike pér disa muaj né stacionin e policisé kishin 1éné plagé serioze.
(Gjithashtu kujtoj se praktikisht ai nuk mori asnjé mbéshtetje nga punédhénési i tijf mediatik).

Mé shqetésuesit nga té gjithé ishin nenet 239 deri 241 té Kodit Penal, té cilét pérfshinin kohé
burgimi pér té pandehur té akuzuar pér shpifje ndaj zyrtaréve publiké, nga shérbyesi civil mé |
ulét deri ndaj presidentit té republikés. Ndérkohé qé qytetarét e zakonshém qé pretendonin té
ishin viktima té shpifjes duhet té vepronin veté si prokuroré, zyrtarét publiké kishin avantazhin
té pérfagésoheshin nga prokurorét publiké dhe té ndihmoheshin nga policia, té cilét i ndignin
penalisht raste té tilla si krime kundér shtetit (si né ¢éshtjen e ngritur nga Z. Gjinushi). Kjo ge njé
shpifje subversive me fytyré moderne.

Né vitet e fundit, megjithaté, ndjekjet penale rané né masé té madhe pér shkak té stigmés
politike lidhur me figurat publike qé pérpigeshin té dérgonin gazetaré dhe kritiké té tjeré né
burg. Edhe né rastet kur u ngritén ¢éshtje penale, ato né pérgjithési kané rezultuar né gjoba dhe
dénime té pezulluara, sesa burgime té kryera. Megjithaté, né té njéjtén kohé, politikanét dhe té
tjeré zbuluan fuqiné e padive civile pér shpifje pér té shkaktuar déme serioze financiare ndaj
kritikéve té tyre.

Né kété drejtim, nuk ka ndihmuar fakti qgé Kodi Civil pérmbante vetém disa nene té vakéta dhe
pak udhézime pér gjyqtarét, mbi aplikimin e démeve té ashté-quajtura morale ose jopasurore
pér démtim té reputacionit. Né mungesé té rregullimit té duhur, dhe pérballé mosmarréveshjeve
shumé partiake, gjyqtarét filluan té vendosnin démshpérblime né dhjetéra mijéra euro né
¢céshtje kundérshtish té thella politike. Pér té sjellé vetém njé shembull té kohéve té fundit, njé
anétare e parlamentit nga PD, Albana Vokshi, paditi disa deputeté té opozités pér akuzat e
ngritura mbi déshtimin pér té deklaruar pasurité e saj si dhe supozimet e ngritura pér biznese té
dyshimta me qeveriné. Vendimi né njé nga ¢éshtjet e para pér té cilat pati vendim, kundér

" Ky fragment éshté shképutur nga artikulli i Darian Pavlit “Vrapimi i maratonés: pérpjekje pér t& reformuar ligjet e
Shqipérisé pér shpifjen,” prill 2013, http://institutemedia.org/Documents/PDF/D.Pavli%20shqip%20follow-up.pdf
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deputetit té PS Saimir Tahiri, ¢oi né dhénien e dénimit pér shkaktim démi me 3.3 milioné leké
(mé shumé se 23.000 euro), e reduktuar né apel né njé milioné leké (té barabarté me rreth
shtaté paga mujore té njé deputeti shqiptar). Démshpérblimet jashté kontrollit dhéné nga
gjykatat né ¢éshtjet civile, pa vraré shumé mendjen pér implikimet lidhur me liriné e fjalés,
siguruan njé tjetér arsyetim urgjent pér reformimin e ligjeve civile pér shpifjen.

Edhe pse ndryshimet pér né Kodin Penal dhe Kodin Civil pér shpifjen dhe fyerjen ishin njé risi
pozitive pér liriné e mediave, ky éshté vetém hapi i paré né kété drejtim. Hapi i radhés ka té
béjé me ményrén se si gjykatat do ta pérdorin kété ligj. Edhe pse kané kaluar tre vite nga
ndryshimi i ligjit, mbetet njé periudhé e shkurtér pér té krijuar njé bazé té miré té praktikés sé
gjykatave né kété fushé. Gjithsesi, duke patur parasysh se meényra se si ndryshimet
interpretohen nga gjykatat éshté njé gur i réndésishém prove pér kété ligj dhe pér liriné e fjalés
né pérgjithési, monitorimi né fjalé ka pér géllim té hedhé njé hap né kété drejtim.

Objekt i monitorimit kané gené vendimet e Gjykatés sé Tiranés pér rastet e sjella né kété
gjykaté me té paditur gazetaré ose organe mediatike, pér raste gé kané té béjné me shpifjen
dhe fyerjen. Pra, monitorimi nuk véren né pérgjithési se si gjykatat e zbatojné kété ligj, por se si
ai zbatohet né raste kur né gjyq éshté media, pér té paré se si mund té ndikojé praktika
gjygésore né liriné e medias. Edhe pse Kodi Civil ka hartuar njé listé shteruese té rrethanave gé
gjykata né késhtu rastesh duhet té keté parasysh pér té marré vendimin, disa nga kriteret e
konsideruara né kété monitorim jané si mé poshté:

- prirjet e vendimeve té gjykatave né raste kur media akuzohet pér shpifje apo fyerje

- prirjet pér ndéshkim té medias né rastet kur shpallet fajtore pér shpifje apo fyerje

- marrja né konsideraté e faktoréve specifiké dhe joshterues gé duhet té keté parasysh gjykata

- citimi i praktikés sé Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut né arsyetimin e vendimit

- prirjet e vendimeve té gjykatave té shkalléve té tjera nése kéto raste kané vazhduar pértej
shkallés sé paré

Monitorimi ka pérfshiré vendimet e marra né lidhje me shpifjen dhe fyerjen né vitin 2013, 2014,
e deri né gershor 2015. Njé kufizim i monitorimit éshté fakti gé nuk jané pérfshiré gjykatat e
rretheve té tjera, té cilat mund té rezultojné edhe mé problematika. Gjithsesi, éshté njé hap
fillestar pér té paré zbatimin e ligjit né kété fushé

= Véshtrim i pérgjithshém pér vendimet pér shpifjen dhe fyerjen
Gjaté monitorimit éshté véné re se Gjykata e Tiranés né périudhén e monitorimit ka shpallur 42
vendime né lidhje me shpifjen dhe fyerjen, ku i paditur ka gené njé organ mediatik ose gazetar.

Gjithashtu ka edhe dy raste ku organi mediatik ka gené palé e treté, pra kur media ka botuar
njé artikull apo intervisté té dikujt gé nuk éshté punonjés i asaj media, i cili/ e cila éshté akuzuar
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pér shpifje dhe fyerje. Grafiku i méposhtém tregon shpérndarjen e vendimeve né kété periudhé
sipas viteve:

Vendimet pér shpifjen dhe fyerjen
(Gjykata e Tiranés)
20 19
15
10

10

5 I
0

2013 2014 janar-qershor 2015

Si mund té shihet nga grafiku, ka njé rritje té vendimeve pér vitin 2014, gjithsej 19, né krahasim
me njé vit mé paré. E njéjta prirje vérehet edhe pér vitin 2015, ku pér gjashté muajt e paré jané
dhéné 10 vendime. Gjithsesi, éshté véshtiré té pérshkruhet me saktési njé prirje pér kété
shpérndarje, duke pasur parasysh proceset e zgjatura té gjykimit. Té gjitha ¢éshtjet kané gené
padi civile.

= Vendimet e gjykatés pérballé medias

Njé nga aspektet mé té réndésishme té konsideruara gjaté monitorimit ka gené prirja qé ka
gjykata pér té marré vendime né rastet kur né bankén e té akuzuarit éshté media, duke gené se
ndjershméria éshté mé e larté, ashtu si mund té jeté dhe démi. Grafiku i méposhtém
pérmbledh vendimet e gjykatés né kéto ¢éshtje:
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Prirjae vendimeve
(2013-gershor 2015)
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Vendimet e marra nga gjykata jané ndaré né katér kategori:
- nése vendimi éshté né favor té medias

- nése vendimi éshté kundér medias

- nése ¢éshtja éshté pushuar

- nése akuzat ndaj medias jané pranuar pjesérisht

Si mund té shihet, gjykatat kané pasur tendencén té favorizojné median né vendime té tyre,
pasi 11 e kané shpallur median té pafajshme pér akuzat né fjal€, krahasuar me 3 raste kur
gjykata ka menduar té arsyeshme gé media té shpallet fajtore. Megjithaté, kjo prirje duhet paré
me njé lloj rezerve, pasi né 11 akuzat e pranuara pjesérisht nga gjykata, njé pjesé e vendimeve
jané kundér medias.

Duhet véné né dukje gjithashtu se njé pjesé e miré e ¢éshtjeve jané mbyllur gé né fillim, pér
arsye té ndryshme gé nuk kané té béjné me shprehje gjykimi pér fajésiné e medias nése ka
patur shpifje apo jo. Arsyet mé té zakonshme pér pérfundimin e kétyre ¢éshtjeve kané gené:
vendimi i palés paditése pér té hequr doré, mosparaqitja e palés paditése, kthimi i akteve palés
paditése pér plotésim dhe mosvazhdimi i procesit. Pra, né 17 nga 42 raste ka gené kryesisht
pala paditése gé ka hequr doré nga kéto céshtje, gé jo patjetér e bén median mé pak apo mé
shumé fajtore.

Tabelat e méposhtme paragesin prirjen e vendimeve té ndara sipas viteve:
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Edhe kétu nuk mund té vihet re njé prirje e qarté pér géndrimin e gjykatés pro apo kundér
medias né rastet e shpifjes dhe fyerjes. Késhtu, né vitin e paré kemi 2 raste pro dhe asnjé
kundér. Né vitin 2014 kemi njé rast kundér, por edhe 8 raste né favor, ndérkohé gé né 2015
deri né gershor kemi vetém njé rast pro dhe 2 kundér. Né té njéjtén kohé, njé pjesé e miré e
¢céshtjeve jané pushuar, ndérsa duhet paré mé me imtési se si jané vendimet gé i kané pranuar
akuzat pjesérisht. Gjithsesi, ¢do pérgjithésim né kété rast pér té identifikuar njé prirje té
pérgjithshme té gjykatave né kété drejtim do té ishte i pasakté, pasi gjykimi duhet paré pér ¢cdo
rast.

=  Prirjet e démshpérblimeve té caktuara

Pértej gjykimit nése éshté vendosur né favor apo kundér medias, njé aspekt tejet i réndésishém
éshté se cilat jané prirjet pér té vendosur démshpérblime né rastet kur media éshté
konsideruar fajtore pér shpifje apo fyerje. Kétu duke pasur parasysh qé media té vogla mund té
vihen né véshtirési té meédha financiare nése pérballen me njé démshpérblim té
konsiderueshém pér té shlyer.
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Démshpérblimet
(2013- gershor 2015)
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Né 13 raste kur gjykata ka vendosur se media éshté fajtore pér shpifje apo fyerje, né 2 prej tyre
éshté konsideruar té jepet vetém detyrimi pér pérgénjeshtrim, ndérsa né dy té tjera si
pérgénjeshtrimi, ashtu dhe démshpérblimi. Né shumicén e rasteve éshté gjykuar se media
duhet té paguajé démshpérblim pér ato gé jané botuar apo transmetuar né media.

Masa e démshpérblimit
(2013- gershor 2015)
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Tabela e mésipérme tregon se praktika gjygésore varion né ményré té konsiderueshme né
¢mimin e démit gé mendohet se éshté shkaktuar nga media. Natyrisht, kjo duhet paré pér ¢do
rast té gjykuar dhe varet edhe nga masa qé kérkohet nga akuzuesi.Pér shembull, ka raste, kur
veté akuzuesi kérkon njé shumé simbolike, si 1 Lek, pra vetém shpagimin moral pér démin qé
mendohet se i éshté béré. Né vendimet e shgyrtuara démshpérblimi mé i vogél i dhéné éshté 1
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Lek, ndérsa mé i larti éshté 75000 Euro, né rastin e Sokol Olldashit kundér Bolino, Basha dhe
Murati.

= Prirjet pér vazhdimésiné e vendimeve

Vendimet e Gjykatés sé Apelit

(2013-gershor 2015)
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Njé tjetér element i konsideruar gjaté monitorimit ka gené se sa nga rastet e shqyrtuara jané
apeluar, ose mé sakté pér sa nga kéto raste Gjykata e Apelit ka marré vendim, pasi proceset
gjygésore zgjasin né ményré té konsiderueshme dhe periudha e monitorimit éshté e shkurtér.
Késhtu, nga rastet né shgyrtim ka pasur 10 vendime té Gjykatés sé Apelit. Prirja kryesore éshté
gé edhe Gjykata e Shkallés sé Dyté té léré né fuqi vendimin gé éshté marré né Gjykatén e
Tiranés. Késhtu, né 7 nga 10 raste, Gjykata e Apelit e ka cilésuar té drejté vendimin e marré. Né
dy raste té tjera Gjykata e Apelit ka marré vendim né favor té medias, duke rrézuar pading,
ndérsa vetém né njé rast Gjykata ka rritur masén e démshpérblimit kundér medias. Rastet né
shgyrtim né kété monitorim nuk jané gjykuar né Gjykatén e Larté.

=  Marrja parasysh e praktikés sé GJEDNJ

Njé kriter i réndésishém né studimin e vendimeve té gjykatave né céshtjet e shpifjes ka qené
tendenca pér té marré parasysh praktikén e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Né
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rastet kur ka njé vendim té arsyetuar gjaté, kryesisht gjykata i referohet Kushtetutés dhe ligjeve
té vendeve. Megjithaté, pér raste kur gjykata éshté ndalur mé gjaté, ka referenca né rritje ndaj
praktikés sé gjykatés europiane. Késhtu né 10 raste té kétij monitorimi ka referenca né kété
praktiké. Kjo éshté njé prirje e konfirmuar edhe nga njé studim tjetér i ngjashém: “gjykatat
béjné referim té vazhdueshém tek jurisprudenca e GJEDNJ, madje edhe né rastet kur
pérfundimi né té cilin kané arritur gjykatat shqiptare ka qgené i ndryshém nga praktika e
referuar. Megjithaté, kjo gjé, pavarésisht shkallés dhe thellésisé sé referimit, padyshim tregon
pér rritje té ndérgjegjésimit té gjyqtaréve té zakonshém tek detyrueshméria e jurisprudencés sé
GJEDNIJ dhe rolit gé ka kjo e fundit pér mbrojtjen e té drejtave té individit edhe me vendime qé
jepen ndaj shteteve té tjera.”®

Pérfundimet

Eshté ende herét pér té dhéné njé gjykim té konsoliduar pér praktikén gjyqésore shqiptare né
lidhje me rastet e shpifjes dhe fyerjes dhe pér efektin qé kjo praktiké ka né liriné e medias dhe
té shprehjes. Rastet gé pérfshijné median nuk jané té shumta dhe njé pjesé e miré nuk arrijné
té gjykohen, pasi jané pushuar nga térheqja e palés paditése. Gjithsesi, mund té thuhet se né
pérgjithési gjykata shqiptare ka pasur tendencén té jeté e ndjeshme ndaj lirisé sé shprehjes dhe
né shumicén e rasteve ka vendosur né favor té medias, tendencé gé éshté konfirmuar edhe né
Gjykatén e Apelit. Gjithsesi, mbetet né doré té gjykatésit llogaritja e démshpérblimit né rastet
kur media éshté fajtore, gjé pér té cilén nuk ka njé mekanizém té caktuar. Kjo ndoshta éshté njé
nga fushat qé duhet patur né vémendje té vazhdueshme né vijim.

® Instituti pwr Studime Publike & Ligjore, “Praktika gjyqwsore nw ¢wshtjet e shpifjes,” 2015.
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