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PARATHENIE

Ky libér éshté njé pérpjekje pér té trajtuar pengesat ndaj zhvillimit demokratik
té sistemeve mediatike né vendet e Europés Juglindore duke skicuar modelet e
marrédhénieve dhe praktikave té korruptuara né fushat e zhvillimit té politikave pér
mediat, pronésisé dhe financimit té medias, transmetuesit té shérbimit publik, si dhe né
profesionin e gazetarisé. Ky libér paraget konceptin e integritetit té medias si mishérim
i vlerave té shérbimit publik né media dhe gazetari. Duke analizuar gjendjen e tanishme
né media, qéllimi ishte vlerésimi i faktoréve qé jané identifikuar si rreziqe pér integritetin
e medias.

Ky libér ndértohet mbi bindjen se integriteti i medias ka réndési té posagme. Vlerat
e shérbimit publik né media dhe né gazetari jané té rrezikuara dhe si té tilla duhet té
monitorohen dhe té mbrohen. Studimi i paraqitur né kété libér u krye né pesé vende:
Shqipéri, Bosnje dhe Hercegoviné, Kroaci, Maqedoni dhe Serbi. Botimi pérmban
kéndvéshtrimin rajonal pér prirjet kryesore né lidhje me integritetin e medias né pesé
vende té rajonit, si dhe studimin pér Shqipériné.

Studimi - i kryer nga korriku 2013 deri né shkurt 2014 — éshté pjesé e projektit
rajonal Observatori i Medias sé Europés Juglindore — Ndértimi i Kapaciteteve dhe
Koalicioneve pér Monitorimin e Integritetit té Medias dhe Zhvillimin e Reformave
né Media. Projekti éshté njé pérpjekje e pérbashkét e shtaté organizatave nga pesé
vendet e pérmendura mé sipér dhe nga Sllovenia e Hungaria. Kéto organizata pér mé
shumé se njé dekadé jané pjesé e njé rrjeti mé té gjeré — Rrjeti i Europés Juglindore
pér Profesionalizimin e Medias (SEENPM), i cili ka pér géllim té nxisé dhe té mbrojé
vlerat e medias sé liré, té pavarur dhe té pérgjegjshme né secilin vend anétar dhe né
nivel rajonal.

Ky libér dhe projektii Observatorit té Medias sé Europés Juglindore jané vazhdimési
e studimeve dhe projekteve té méparshme té rrjetit SEENPM, sidomos studimit pér
pronésiné e medias dhe ndikimin e saj né pavarésiné dhe pluralizmin e medias, té
kryer né vitet 2003/2004. Né fakt, studimi qé paragqitet pér integritetin e medias ka
gené gjithashtu edhe njé krahasim i situatés me até qé ka ndodhur me median né kéto
vende dhjeté vite mé voné.

Kontribuesit pér studimin e paraqitur né kété libér jané gendrat dhe studiuesit e

méposhtém:



VENDI ORGANIZATA PARTNERE STUDIUESI PER VENDIN

SHQIPERI INSTITUTI SHQIPTAR | MEDIAS - TIRANE  ILDA LONDO
BOSNJE DHE HERCEGOVINE QENDRA E MEDIAS - SARAJEVE SANELA HODZIC
KROACI QENDRA PER GAZETARI INVESTIGATIVE  HELENA POPOVIC
- ZAGREB
MAQEDONI INSTITUTI MAQEDONAS PER MEDIAN SNEZANA TRPEVSKA
IGOR MICEVSKI
SERBI SHKOLLA E GAZETARISE E NOVI SADIT ~ JOVANKA MATIC

DUBRAVKA VALIC NEDELJKOVIC

Studimi u udhéhoq nga ekipi i Peace Institute né Ljubljané, i pérbéré nga Brankica
Petkovi¢ si studiuesja kryesore dhe Jovana Mihajlovi¢ Trbovc e Maja Ladi¢ si ndihmése.
Bordi Késhillimor i projektit ndihmoi né kryerjen e studimit duke dhéné mendim pér
metodologjiné dhe raportet studimore né faza té ndryshme té pérpilimit. Bordi pérbéhej
nga Sandra B. Hrvatin, Universiteti i Primorska, Slloveni, Dusan Relji¢, Instituti Gjerman
pér Céshtjet Ndérkombétare dhe té Sigurisé, si dhe nga Aidan White nga Rrjeti pér
Gazetari Etike.

Me kété studim dhe kété libér, Observatori i Medias pér Europén Juglindore ka pér
qéllim té krijojé njé instrument rajonal pér studimin dhe monitorimin e medias, si dhe njé
kornizé rajonale pér debate, konsultime dhe koalicione mes aktoréve kyc, duke u pérpjekur
té rrisé ndérgjegjésimin dhe té ndikojé né proceset e reformés sé medias.

Projekti éshté financuar kryesisht nga programi i Bashkimit Europian “Civil Society
Facility” Gjithashtu, né vitin 2013 dhe 2014 aktivitetet e projektit jané mbéshtetur nga
Programi pér Gazetari té Pavarur i Fondacioneve té Shoqérisé sé Hapur, Programi i
Medias pér Europén Juglindore i Konrad Adenauer Stiftung, Fondacioni i Shoqgérisé sé
Hapur Serbi, Zyra pér Bashképunimin me OJQ-té e Qeverisé sé Republikés sé Kroacisé,
Qeveria e Provincés Autonome té Vojvodinés né Serbi, Nisma e Europés Qendrore,

Asistenca Teknike pér Organizatat e Shoqérisé Civile, si dhe Fondacioni The Guardian.
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VESHTRIM RAJONAL

Sandra B. Hrvatin dhe Brankica Petkovi¢



GAZETARIA IU MOR GAZETAREVE, MEDIA IU MOR PUBLIKUT

“U themeluan gazeta dhe, pér rreth dhjeté vjet, derisa trokiti kriza e madhe, ato u rrekén
té shtypmin para, jo tekste. Para, jo gazeta... Pronarét e gazetave ishin pak a shumé miq té
politikanéve né pushtet, té elitave sunduese. ...Ajo qé duhet té ishte njé ¢éshtje publike, iu
mor publikut dhe ajo qé duhet té ishte gazetari iu mor gazetaréve; e megjithaté, askush
nuk e béri vetém; ata veté (gazetarét) kishin pjesén e tyre, pér fat té keq. Né mendimin
tim, pjesén mé té€ madhe té fajit e kané gazetarét dhe redaktorét. Pati njé zell té tepruar
pér tu shérbyer pronaréve dhe interesave té tyre, edhe me mé shumé zell nga ¢’prisnin veté
pronarét, madje edhe mé shumeé nga ¢'priste ¢do faktor tjetér i tregut. E ndérkohé, profesioni
degjeneroi pér nga zeja e vet dhe pér nga etika. Tekefundit, éshté njé profesion né té cilin
shihet me lupé reputacioni i njeriut. ...N€ fakt, kapitali mé i réndésishém i medias éshté
besueshmeria dhe cilésia qé merret si e mirégené. I gjithé sistemi u pérthye. Kompanité e

reklamave u zhdukén. ...lexuesit. ...

Sa mé sipér éshté njé pérshkrim i gjendjes sé tashme té medias dhe gazetarisé, sipas
fjaléve té gazetarit té mirénjohur kroat Predrag Luci¢. Mediat (dhe gazetaria) nuk jané
“aty ku jané” aksidentalisht, por si pasojé e proceseve disavjecare té (né fjalét e Lucic’s)
“eutanazisé dhe analgjezisé” sé profesionit dhe té sistemit qé né vend qé t'u shérbenin
publikut, u shérbyen interesave té caktuara. Vlerésimi i tij nuk mund té thuhet aspak se
pérshkruan vetém situatén “lokale,” apo se éshté vecori vetém e sistemeve té medias dhe
atyre sociale té analizuara né kété libér. Vlerésimi mund té zbatohet né ¢farédo sistemi
mediatik dhe c¢farédo shoqérie ku pér dhjetévjecaré té téré mediat rané pre e vullnetit
personal té pronaréve, rregullimit té paefektshém, mungesés sé pérfshirjes sé shtetit né
mbrojtjen e interesit publik si dhe mungesés sé politikave frytdhénése qé mund ta kishin
cuar aty ku e ka vendin — te shérbimi publik. Njé dhjetévjecar mé paré, né vitin 2004,
studimi yné kérkimor “Pronésia e medias dhe ndikimet e saj te pavarésia dhe pluralizmi i
medias” pércaktuan kuadrin pér pyetjet e paraqitura né kété studim.?

Gijetjet kryesore té kétij kérkimi jané ende té vlefshme edhe sot. I vetmi dallim éshté qé
problemet e identifikuara né vitin 2004, ndérkohé, jané béré pjesé e sistemit q€ nga ana e
tij éshté béré i pacénueshém dhe, pér pasojé, i paprekshém ndaj ndryshimit. Pér mé tepér,
ajo qé né pamje té paré dukej si njé “problem i vendeve post-socialiste,” tani del se éshté
njé problem global i medias. Né kété kuptim, nuk ekzistojné mé dallime mes Lindjes dhe
Peréndimit. Ajo gé mbetet éshté bota globale e pabarazisé mediatike, e cila né ményré té
pérséritur kérkon masa globale.
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1. REFORMA E MEDIAS DUHET TE JETE GLOBALE

Né shkurt té vitit 2014, gazetarét e gazetés franceze Libération zhvilluan njé grevé
paralajméruese pér té térhequr vémendjen mbi lévizjet e papranueshme qé kishin
planifikuar aksionerét e medias sé tyre né pérpjekje pér té zgjidhur véshtirésité financiare.
“Jemi njé gazeté, bugiste kryetitulli i stérmadh. “As restorant, as media sociale, as studio
televizive, as bar, as inkubator fillestar! ... Njé editorial pohonte se plani mé i fundit i
aksioneréve ... nuk kishte asnjé shans suksesi dhe do ta ‘katandiste Libération né njé copé
emér’”® Gazeta qé ishte themeluar pér t'u dhéné zé atyre “qé nuk kané asnjé té tillé” ra
viktimé e politikés mediatike qé e trajton gazetariné dhe pérmbajtjen gazetareske si njé
shtojcé e reklamave. Skandali qé pérfshiu gazetén britanike News of the World e bénte
té qarté qé edhe media peréndimore* kishte filluar té sfidonte shenjtériné e modeleve
ekzistuese té pronésisé dhe ményrat mbizotéruese té rregullimit. “Korrupsioni korporativ
i medias ka treguar se éshté kércénim pér shprehjen e lire, si dhe pér demokraciné.
Megjithateé, éshté vegse pjesé e korrupsionit mé té gjeré té jetés publike, ku shtysa kryesore
éshté privatizimi mbi gjith¢ka” shkruante Seumas Milne né The Guardian.® Interpretimet
e hershme sipérfagésore té “skandalit, qé e pérshkruanin si puné “e ca gazetaréve qé
kishin marré ryshfet dhe ca aksioneréve problematiké” né fund u vendosén né kontekstin
e duhur.® Praktikat e korruptuara brenda medias dhe gazetarisé, pér nga natyra, nuk jané
strukturore por sistemike. E théné ndryshe, né njé moment té caktuar sistemet ekzistuese
té medias, dhe mbi té gjitha modelet ekzistuese té financimit dhe strukturave té pronésisé
sé medias domosdoshmérisht e shndérrojné gazetariné nga “pushteti i katért” né biznesin
mbéshtetés mé fitimprurés té industrisé sé reklamave dhe industrisé sé komunikimit
politik. “Media korporative €shté njé operacion gjigant fshehjeje: njé kryqézaté e rreme
gjoja popullore gé u shérben interesave té elitave. (...) Qéllimi parésor i gazetarisé éshté t'i
kérkojé llogari pushtetit. Ky géllim éshté pérmbysur pérsosmérisht’” thoté George Monbiot
dhe propozon futjen e njé versioni gazetaresk té Betimit té Hipokratit (njé nivel mé i larté
i vetérregullimit mosfunksionues), i cili do t’i detyronte gazetarét té punonin né interes
té publikut. “Detyra joné parésore éshté t'i kérkojmé llogari pushtetit. Do t'i vendosim ne
pérparésité e lajmeve dhe ¢éshtjeve qé nxjerrin né shesh interesat e pushtetit. Do té jemi
té matur né marrédhéniet qé krijojmé me té pasurit dhe té fugishmit, dhe do té sigurojmé
qé nuk do té zémé rrénjé né shoqériné e tyre. Nuk do t'u lépihemi politikanéve, bizneseve
apo té tjera grupeve sunduese duke u rezervuar né zhbirimin qé u béjmé punéve té tyre,
apo duke shtrembéruar njé lajm pér tua pérshtatur interesave té tyre® Nése pér njé cast
lémé ménjané faktin qé gazetarét punojné vetvetiu pér interesin publik (kjo éshté ajo qé e
dallon gazetariné nga profesione té tjera té orientuara kah bindja, té tilla si reklamat dhe

PR), problemi kryesor me té cilin duhet té pérballen gazetarét éshté konflikti i interesit, i
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papranueshém né gazetari, cka né té tjera sfera té veprimtarisé publike lehtésisht etiketohet
si korrupsion.

Pavarésisht ekzistencés sé organeve vetérregullatore, nga té cilat ai me mé shumé
ndikim éshté Komisioni i Ankesave pér Shtypin i Mbretérisé sé Bashkuar, sipas té cilit
u modeluan edhe organe vetérregullatore né Evropén Qendrore dhe Lindore, éshté béré
e qarté tashmé qé media ka pushtet té pakufizuar dhe abuzon me té pa dhéné llogari
askund. Né kohén e debatit mbi ndikimin e medias te politika dhe pér shkallén né té cilén
media éshté e ngjitur me politikén e ndérmjetésuar, ndoshta pasoja mé tragjike e thyerjes
sé besimit tek institucionet éshté pikérisht fakti qé€ asnjé prej mekanizmave té ngritura deri
tani pér té vendosur kontroll té efektshém mbi median nuk ka funksionuar. Pér mé tepér,
veté institucionet e ngritura nga industria e medias pér té rregulluar pushtetin e vet nxjerrin
qarté né dukje paaftésiné e medias pér t'i shérbyer interesit publik® dhe pér t'u zhvilluar mé
vete, jo nén trysniné e jashtme (nga shteti), respekti pér standardet profesionale qé synojné
té ruajné interesin publik. Ideja e vetérregullimit mbeti e “varrosur” nén mishmashin e
marrédhénieve té korruptuara dhe klienteliste mes medias dhe politikés.

Pér pasojé, mund té argumentojmé me siguri qé, pér momentin, nuk ekziston ndonjé
mekanizém frytdhénés pér mbrojtjen e té drejtés sé qytetaréve pér té marré informacion
cilésor dhe té besueshém, as né nivel kombétar dhe as né nivel mbikombétar (té BE-s¢).
Mungesa e rregullimit té efektshém té medias dhe mbéshtetja vetém te vullneti i miré
i medias pér t'i shérbyer interesit publik déshmon qarté pse shteti nuk mundet (dhe
nuk duhet) té heqé doré nga roli i vet aktiv pér mbrojtjen e té drejtave themelore. Nuk
duhet té harrojmé qé liria e shprehjes dhe liria e medias jané té drejta themelore, prandaj
¢do pérpjekje pér ta 1éné mbrojtjen e kétyre té drejtave né méshirén e vullnetit té miré
té industrisé sé medias pérbén njé shembull tipik té privatizimit té interesit publik (njé
zhvendosje nga res publica te res privata) — éshté dicka pér té cilén kurré nuk ka ekzistuar
konsensus brenda politikés publike.

2. MEDIA QE NUK | SHERBEN INTERESIT TE PUBLIKUT
ESHTE E KORRUPTUAR

Qé té jemi né gjendje ta kuptojmé ndikimin e démshém té formave té tashme té
marrédhénies midis politikés/politikanéve dhe medias, duhet té merremi me ¢éshtjen
e korrupsionit. Teza themelore e késaj analize éshté qé mediat té cilat nuk i shérbejné
interesave té publikut jané — té korruptuara. Kur themi kété, nuk kemi né mendje ndonjé
media specifike apo ndonjé praktiké specifike gazetareske, por sistemet mediatike brenda

té cilave veprojné kéto media.
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Duke folur né njé forum ndérkombétar mbi komunikimet né ekonomi, té mbajtur
né shkurt 2010 né Bruksel, Wolfgang Hetzer, késhilltar i Drejtorit té Pérgjithshém té
Zyrés Evropiane Anti-Mashtrim (OLAF), deklaroi se industria financiare, ekonomia dhe
politika ishin béré pjesérisht domen i krimit té organizuar. Ai vazhdoi duke véné né dukje
se kriza financiare nuk éshté njé krizé por rezultat i pasojave té parashikueshme dhe té
pashmangshme té gabimeve sistemike té shkaktuara nga rénia e etikés, mungesa e aftésisé
profesionale, neglizhenca e politikanéve dhe kriminalitetit. Nevojat financiare té partive
politike, déshira e politikanéve pér té siguruar ndikim si dhe shtysa e kompanive komerciale
pér té fituar, bashkohen né ményré shkatérrimtare. Sipas mendimit té tij, problemi kryesor
i shoqérisé sé kohéve tona éshté korrupsioni, meqenése i jep mundési krimit té organizuar
té arrijé synimet e veta né ményré elegante, pa arritur te dhuna e armatosur. Eshté e vérteté
gé paraja mund té korruptojé njerézit, por edhe largon pengesat. Me kété, thoté Hetzer,
krijohet rrethi vicioz.

Antonio Maria Costa, mé paré Drejtor Ekzekutiv i Zyrés sé OKB-sé pér Drogén dhe
Krimin (UNODC) me gendér né Vjené, pohonte né ményré té ngjashme se globalizimi e
kishte shndérruar tregun botéror financiar né njé kazin6, me pasoja shkatérrimtare. Pér
meé tepér, rrjetet ndérkombétare té krimit té organizuar kishin depértuar né ekonomi dhe
gené pérhapur anekénd botés. Né zemér té gjithé késaj éshté korrupsioni: geverité lejuan
sistemet dhe elementét e tyre mé té réndésishém té térboheshin, si dhe mbyllén njé sy kur
kéto sisteme binin ndérsa financuesit e biznesmenét vazhduan té grumbullonin pasuri pa
u hyré gjemb né kémbé (Schneider 2011, 178-179).

Korrupsioni éshté né radhé té paré njé tregues kuptimploté i shéndetit té dobét
té demokracisé, pérderisa tregon njé klasé politike qé éshté béré cinike, imorale, e
panénshtruar ndaj kontrollit dhe e vecuar nga publiku (Crouch 2013, 18). Provat qé
mediat jané té korruptuara do té kérkohen né disa nivele. Né fillim do té tregojmé se pse
media nuk mund t'i shérbejé interesit publik, edhe pse ky mision pérbén kuadrin e punés
gazetareske. Né hapin tjetér, do té tregojmé se éshté burimi mbizotérues i té ardhurave
pér median (reklamat) qé e pengon industriné e medias té jeté e “demokratizuar nga
brenda” Né kété kontekst, do ti kushtojmé vémendje té vecanté situatés sé gazetaréve,
praktikave mbizotéruese gazetareske dhe (pa)aftésisé pér té reflektuar né ményré
kritike mbi sjelljen e tyre. Sé fundi, do té térheqim vémendjen te problemi i besimit té
humbur tek institucionet geveritare (mosbesim si pasojé e pritshmérive mé té larta té
shoqérisé pér standarde demokratike) dhe do té tregojmé se kérkesat pér transparencé
radikale té funksionimit institucional duhen shoqéruar me mekanizma té demokracisé
pragmatiste, pra demokracisé sé orientuar kah zgjidhja e problemeve. Né kété proces, roli
parésor i medias éshté té pérkufizojé dhe interpretojé meta-konceptet qé shtrihen pértej

interpretimeve ekzistuese té proceseve sociale.'
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Po ashtu, duhet té vémé né pah edhe disa kuadre té tjera analitike. Ndonése analiza
mbulon vendet qé jané brenda politikés (dhe diskursin akademik té drejtuar nga
politika) sé cilés i referohet me termin “vende né tranzicion” apo vende post-socialiste
apo post-komuniste, éshté e qarté qé problemet e diskutuara jané karakteristike pér
té gjitha vendet pavarésisht strukturés sé tyre ideologjike (té tashme apo té kaluar).
Megjithaté, e réndésishme pér analizén éshté marrja parasysh e rrethanave té caktuara
qé kané ndikuar formésimin e sistemeve té medias né kéto vende. Pikésépari duhet
shqyrtuar kérkesa pér ta sjellé kuadrin ligjor né pérputhje me standardet e BE-
sé (diskursi mbizotérues i “lévizjes mé prané BE-sé” ka gené argumenti kryesor né
miratimin e ligjeve). Ndonése shumica e kétyre vendeve e kishin pasur njé lloj sistemi
ligjor apo njé tjetér dhe ndonése media e tyre nuk vepronte né ndonjé “vakum ligjor,’
ndryshimi i sistemit politik nxiti adoptimin e pamenduar té standardeve té caktuara
ligjore qé thjesht u kalkuan nga vende té tjera pa ndonjé diskutim apo debat mé té
gjeré publik. Pérve¢ mungesés sé vullnetit politik, kjo éshté arsyeja kryesore pse ky
legjislacion nuk éshté zbatuar né praktiké.

Njé prej vecantive té sistemeve té medias qé mbulohet nga kjo analizé éshté rezultat
i donacioneve. Donacionet mundésuan zhvillimin e sistemeve mediatike paralele (té
krijuara artificialisht) té cilat, né piképamje afatgjaté, kur rrjedha e parave té€ donatoréve u
ndal,' ¢oi né privatizim edhe mé jotransparent té medias, duke i béré ato rob té interesave
politike. Eshté e nevojshme té shtohet qé rénia e késaj pjese té sektorit té medias, e
mbéshtetur né burime té jashtme financimi, dhe qé pér pasojé ishte né gjendje té ruante
disa standarde té caktuara profesionale té paktén pér ca kohé, pati njé ndikim negativ edhe
te besimi i publikut. Shpérbérja e tij dhe bastisja qé pasoi prej pronaréve vendas (raundi
i dyté i privatizimit) béri qé publiku té humbiste besimin te mundésia pér njé tjetér lloj
sistemi té medias. Sé fundi, éshté edhe ¢éshtja e shoqgérisé civile té instrumentalizuar. Né
fakt, pjesa mé e madhe e shoqérisé civile aktive éshté béré pjesé e politikés népérmjet
ndryshimeve politike té pérmendura mé sipér, ndérkohé gqé boshlléku i mbetur éshté
mbushur me institucione qé mé shumé synonin pérmbushjen e interesave politike dhe
ekonomike té financuesve sesa té qytetaréve.

E gjitha kjo duhet vendosur edhe né njé kontekst mé té gjeré. Né fakt, vendimi i
marré nga shumica e vendeve — pér ta barazuar demokraciné me sistemin kapitalist té
prodhimit dhe pér té stigmatizuar shtetin né rolin e tij té mbrojtésit aktiv té interesit
publik pérballé funksionimit qé supozohej té ishte neutral té tregut — krijoi njé situaté ku
¢éshtja e privatizimit té pronave té zotéruara kolektivisht apo nga shteti u bé njé ¢éshtje
miréfilli politike né vend gé té ishte njé ¢éshtjeje ekonomike.’ Pér rrjedhojé, privatizimi
i korruptuar ¢oi né zévendésimin e pronésisé shtetérore me pronési dukshém private
té grupeve klienteliste té motivuara politikisht. Marrédhéniet aktuale té pronésisé né
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sektorin e medias demonstrojné né ményré té gjallé se si funksionon dera rrotulluese
midis politikés dhe medias. Pér té kuptuar se si funksionon korrupsioni, duhet kuptuar
parimi i tij themelor, pra, ményra né té cilén korrupsioni ndikon geverisjen, ose pér té
gené mé té sakté, qeverisjen e dobét qé shkatérron demokraciné. Demokracia kérkon
gé ata né pushtet té sundojné pér té mirén (jo né interesin) e té gjithéve. Demokracia
mbéshtetet te liria e shprehjes, liria e fjalés, dhe liria e medias. Media e korruptuar
flet pér vdekjen e demokracisé. Ajo éshté njé institucion thellésisht jodemokratik qé e
shndérron shtetin né njé kompani private. Megjithaté, demokracia nuk éshté as emér
dhe as mbiemér. Eshté njé folje, qé shénon kontrollin e asaj se sa ata gé qéllon té jené né
pushtet né njé cast té caktuar funksionojné pér té mirén e té gjithéve (West 2005, 68).
Prandaj, korrupsioni nuk ka as ndonjé prefiks kombétar dhe as nuk mund té lokalizohet
gjeografikisht — éshté njé problem global. Kriza qé pérfshiu industriné e medias dhe
gazetariné éshté mbi té gjitha krizé e modeleve ekzistuese té funksionimit té medias.
Pér rrjedhojé, jemi né njé mendje me Paul Starr, i cili térheq me té drejté vémendjen te
lidhja e drejtpérdrejté midis rénies sé industrisé sé gazetave dhe ngritjes sé formave té
reja té korrupsionit: “Gazetat nuk na kané dhéné vetém mbulimin e lajmeve. Ato i kané
dhéné publikut njé mjet té fuqishém kontrolli mbi shtetin dhe ky mjet tani éshté né rrezik.
Nése e marrim seriozisht nocionin e gazetave si pushtet i katért apo njé degé e katért
e qeverisjes, fundi i epokés sé gazetave nénkupton njé ndryshim né veté sistemin toné
politik. Gazetat kané ndihmuar pér té kontrolluar prirje té korruptuara si né geverisje
ashtu dhe né biznes. Nése duam té shmangim njé epoké té re korrupsioni, atéheré duhet
ta sigurojmé até pushtet né ményra té tjera. Teknologjité tona té reja nuk i nxjerrin né
pension pérgjegjésité e vietra qé kemi” (Starr 2009).

Lufta kundér korrupsionit né media, pérfshi ekspozimin e marrédhénieve
jotransparente té pronésisé dhe metodave té financimit si dhe kritika pér rénien e
gazetarisé si praktiké e kontrollit publik mbi funksionimin e institucioneve geveritare,
éshté né té njéjtén kohé njé lufté pér demokraciné. Qéllimi i késaj analize éshté jo
vetém té identifikojé praktikat negative né funksionimin e medias por edhe té vendosé
forma té reja té funksionimit té medias, né té cilat lufta pér integritetin e medias té
jeté e tillé qé té pércaktojé njé dialog midis medias (gazetaréve) dhe publikut. Kjo do
ta ndihmonte median té flakte tej zgjedhén e varésisé nga qendrat private té pushtetit
dhe té béhej e varur nga publiku. Pér ta arritur njé synim té tillé, éshté e nevojshme
té sfidohen modelet ekzistuese té menaxhimit, financimit dhe pronésisé né sektorin

e medias.
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3. RREMBIMI | INTERESIT PUBLIK

Megenése nuk éshté synimi yné ta trajtojmé korrupsionin si té tillé apo ta pérkufizojmé
até, pér géllimet e késaj analize, do té pérpigemi té sfidojmé dy “mitet”® ku mbéshtetet
funksionimiiindustrisé sé medias. Njéri ka té béjé me tezén se media/gazetarét punojné pér
interesin publik, ndérsa tjetri pretendon se mediat jané té pakufizuara nga marrédhéniet e
pronésisé dhe nuk varen nga paraté e reklamave. Pérpara se té vazhdojmé me shpjegimin
se pse kéto nocione jané mite dhe se ¢faré pasojash ka kjo mitologji pér imazhin e punés
gazetareske, né fillim duhet té vendosim mbi kuptimin e njé séré konceptesh qé jané
pérdorur né kété tekst. Sé pari, le té shohim konceptin e korrupsionit. Do té pérqendrohemi
te pasojat qé krijohen nga “paraja né vendin e gabuar,’ pra, ekonomia e posagme e dhénies
dhe marrjes sé favoreve apo “korrupsioni i varésisé” pér té pérdorur termin e Lawrence
Lessig,'* apo praktikat e geverisjes qé ¢ojné né “llogaridhénien horizontale;” si¢ e quajti
O’Donnell. Pér O’Donnell, llogaridhénia horizontale éshté njé c¢éshtje drejtpeshimi e
kontrollit dhe pushtetit qé “pérfshin degét ekzekutive, legjislative dhe gjyqésore, por né
poliarkité moderne shtrihet edhe né agjenci té ndryshme mbikéqyrjeje, ombudsmané,
zyra kontabiliteti, zyra fiskale, dhe té tjera si kéto” (O’'Donnell 1998, 119). Kur flet pér
kushtet qé lypen pér té rritur llogaridhénien, O’'Donnell pérmend né vecanti median, pér
shkak té rolit kyc qé ka informacioni né shoqérité moderne. Njé problem i kétij mjeti, i cili
pérndryshe éshté njé mjet i dobishém analitik, éshté qé autori presupozon se mediat jané
té pavarura dhe autonome (llogaridhénése horizontalisht) dhe se ato rendin pas interesit
publik. Megjithaté, ne duam té vémé né dukje qé mediat jané shumé mé té ndérthurura
me politikén dhe ekonominé sesa me shoqériné civile, qé nuk jané té afta pér vetéreflektim
kritik apo pér té sfiduar konventat e institucionalizuara qé geverisin pérzgjedhjen dhe
pérpunimin e lajmeve, dhe qé konceptet e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies (ndaj publikut,
nga publiku dhe pér interes publik) jané shndérruar né “fushébetején” kryesore té publikut
né pérpjekjet e tij pér té vendosur kontrollin mbi median. Nése mekanizmat e kontrollit
dhe balancave nevojiten pér té siguruar njé miréfunksionim té tri degéve té geverisjes,
atéheré mekanizma té ngjashme duhen futur edhe pér té vendosur kontroll né pushtetin
e katért — median. Llogaridhénia e mediave dhe shqetésimi i tyre pér probleme mé té
gjera sociale nuk mund té rregullohet me ané té standardeve profesionale té adoptuara
nga industria e medias (mé vete apo me ndihmén e pérfagésuesve té interesit publik té
zgjedhur me kujdes). Pérkundrazi, duhet té jeté rezultat i negociatave dhe konsensusit
mé té gjeré brenda shoqérisé. Si¢ do ta tregojmé mé tej né tekst, ¢éshtja e pérgjegjésisé
éshté me réndési kyce pér té kuptuar funksionimin e medias. Né Bindja Komunitare,
Selznick thoté se “llogaridhénia imponon njé standard té jashtém. Pérgjegjésia i brendéson

standardet duke i ndértuar ato né vetékonceptime, motivime, dhe zakone individésh dhe

16 RENDESIA E INTEGRITETIT TE MEDIAS



né mjediset e rutinat e organizatés.” (Selznick 2002, 100). Pérgjegjésia éshté e ndryshme
nga llogaridhénia. Ndjenja individuale e pérgjegjésisé nénkupton pérkushtim personal,
ndérkohé qé llogaridhénia ndaj (dikujt) nénkupton vetém respektin pér mekanizmat e
jashtém té kontrollit (qeveria, publiku, ligji). Natyrshém, pérgjegjésia dhe llogaridhénia
ndérthuren. Politika e ditéve té sotme gabueshém rreket té forcojé ndjenjén e pérgjegjésisé
duke forcuar standardet e jashtme té kontrollit. “Problemi real i jetés soné publike
éshté deshtimi i pérgjegjésisé, jo llogaridhénies” (Ansell 2011, 134). Rezultati éshté njé
¢éshtje komplekse e vetépérgjegjésisé administrative dhe demokratike né rénie, e cila
né perceptimin e publikut manifestohet si mosbesim né rritje praktikisht né té gjitha
institucionet politike. Publiku dhe grupe té ndryshme interesi vendosin kérkesa té
ndryshme pér institucionet shtetérore (pérfshi edhe kontradiktore), duke kérkuar
pérgjegjési (ligjore) por pa vetépérgjegjési pér suksesin apo déshtimin e tyre. Njé prej
problemeve kyce, sic argumenton Ansell, éshté paaftésia dhe mungesa e vullnetit si e
institucioneve politike ashtu dhe e qytetaréve pér té pranuar “pronésiné e problemit” dhe
pér té zhvilluar njé ndjenjé pérgjegjésie pér zgjidhjen e tij (ibid, 136—137). Né rastin e
medias, mungesa e vullnetit pér ta “zotéruar problemin” nuk éshté pasojé e mungesés sé
formave shtypése dhe autonome té mbrojtjes ligjore por e mungesés sé vetépérgjegjésisé
dhe llogaridhénies. Media vértet ia vé veshin publikut hera-herés, por nuk éshté gati t'i
pérgjigjet apo té kuptojé interpretime té ndryshme. Kjo mungesé vullneti pér ta “zotéruar
problemin” e bén median té paafté pér té reflektuar se si pronésia e medias ndikon né
aftésiné e tyre pér té brendésuar mekanizmat e vetépérgjegjésisé.

Neé kété kuptim, ajo qé ka réndési pér analizén toné éshté ta perceptojmé demokraciné
si metodé geverisjeje dhe demokraciné pérfagésuese si njé republiké — res publica — ose si
ményré pér té menaxhuar ¢éshtjet publike. Indi lidhés i késaj metode qeverisjeje éshté njé
interes publik qé nuk nénkupton vetém njé dallim midis interesit privat apo té caktuar dhe
té mirés publike, por pérfshin edhe aspektin e saj “material.” Funksioni bazé i njé republike
éshté ta njohé kété dallim dhe ta marré até parasysh né procesin e geverisjes. Kuptimi (apo
pérmbajtja) e interesit publik nuk mund té pércaktohet paraprakisht. Por, pérmbajtja e
tij pércaktohet pérmes njé debati publik ku ballafaqohen interesat e caktuara té té gjithé
pjesémarrésve. Interesi publik nuk nénkupton konsensus brenda shoqérisé mbi njé ¢éshtje
specifike (publike), por né fakt éshté njé udhézim qé pércakton njé metodé té caktuar
geverisjeje. Né kété kuptim, interesi publik éshté pérfitim publik, té cilin e gézon publiku
né térési pavarésisht interesave té individéve né ¢do cast té dhéné. Nése geverisja e miré e
merr parasysh kété dallim, atéheré njé dimension i ngjashém duhet té jeté parimi drejtues
pér veprimet civile. Qytetaria duhet kuptuar né radhé té paré si punésim né shérbim publik.
Késhtu, njé qytetar qé kryen njé shérbim publik detyrohet qé me ané té veprimeve té tij/

saj té ndjeké pérfitimin publik dhe jo vetém interesat e tij/saj private. Zephyr Teachout
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thoté: “Qytetarét mund té korruptohen dhe t’i pérdorin zyrat e tyre publike pér pérfitim
privat, né vend té sé mirés publike. Né themel, ata jané pérgjegjés pér integritetin e qeverisé
sé tyre” (Teachout 2009, 359-360). O’'Donnell ka njé mendim té ngjashém. Premisa se
autoriteti politik buron nga ¢do anétar individual i demos-it éshté njé faktor i réndésishém
né forcimin e llogaridhénies horizontale. Demokracia, thoté O’'Donnell, kérkon prej atyre
gé menaxhojné géshtjet publike qé té punojné né emér té sé mirés pér té gjithé. Nése
pushteti buron nga populli (pjesétarét e publikut), atéheré njerézit jané té detyruar té
marrin pjesé né adoptimin e vendimeve kolektive dhe té sigurojné qé pérmbajtja e kétyre
vendimeve dhe procedurat e vendimmarrjes té jené publike (O’Donnell 1998, 121). Tani,
nése krahasojmé nocionet e transparencés politike dhe korrupsionit té varésisé, béhet e
qarté gé geverisja e miré (mbi té cilén bazohet republika) nénkupton varési nga demos-i
dhe vetém demos-i.

Duhet shtuar qé edhe konotacionet pozitive té marra si té miréqena té interesit
publik duhen véné né piképyetje; edhe mé shumé duhet véné né piképyetje kuptimi i
interesit publik qé duhet té jeté parimi themelor drejtues i punés sé gazetaréve (medias).
Nése ndjekja e interesit publik synon né radhé té paré zbutjen e pasioneve, njé pyetje
e réndésishme gé duhet ngritur éshté se cilat pasione zbuten dhe ¢faré pérfitimesh/té
mirash pérftohen.

Pér té kaluar pértej pérshkrimit, sado té pérpikté, té asaj qé ndodh né njé studio televizive,
né ményré qé té rrekemi té kuptojmeé mekanizmat shpjegues té praktikés gazetareske, thoté
Pierre Bourdieu né Mbi Televizionin, éshté e nevojshme té prezantohet ideja e fushés sé
gazetarisé. “Gazetaria éshté njé mikrokozmos me ligjet e veta, i pérkufizuar si nga pozita e
tij né boté né pérgjithési ashtu dhe nga térhegjet dhe largimet té cilave iu nénshtrohet nga té
tjera mikrokozmose té tilla. T¢ thuash se éshté e pavarur apo autonome, gé ka ligjet e veta,
éshté si té thuash se ajo qé ndodh né té nuk mund té kuptohet duke paré vetém faktorét
e jashtém.” (Bourdieu 2001, 35). Nése duam té kuptojmé até qé ndodh né njé organ té
medias, duhet té marrim parasysh gjithcka qé ndodh brenda universit té marrédhénieve
objektive mes mediave té ndryshme qé konkurrojné né treg. Konkurenca, nga ana
tjetér, pérkufizohet né ményré té padukshme nga marrédhénie pushteti gé nuk mund té
pércaktohen por mund té vlerésohen duke pérdorur tregues té tillé si pjesa e tregut, fasha
e njé organi mediatik (¢mimi i hapésirés sé reklamés), kapitali kolektiv i gazetaréve me
emér dhe té tjera gjéra té ngjashme. Struktura e fushés sé gazetarisé nuk éshté e dukshme;
ajo qé ne (lexues, shikues, dégjues dhe gazetaré) perceptojmé jané efektet e saj. Nése duam
té dimé se cfaré do té thoté apo shkruajé njé gazetar, apo ¢faré lloj politike editoriale do
té ndjeké njé organ mediatik (ajo qé kuptohet vetvetiu dhe gé nuk mund té parashikohet),
né fillim duhet té dimé se ¢’pozicion zé né njé mjedis specifik, domethéné, fuqia specifike

e organit mediatik. Kjo e fundit matet duke pérdorur kritere té tilla si fuqia ekonomike,
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pjesa e tregut, dhe njé peshé simbolike (e cila éshté mé e véshtiré té pércaktohet pér nga
sasia) (ibid, 38).

Né kété kontribut, do té donim té sfidonim idené e marré si té miréqené se media
éshté e pavarur nga gendrat e pushtetit. Vértet, do té pérpigemi té provojmé se pér shkak
té strukturave té pronésisé dhe metodés mbizotéruese té financimit, mediat jané né fakt
pjesé e kétyre qendrave té pushtetit. Mé tej, besojmé se né luftén kundér korrupsionit né
media, theksi kryesor duhet vendosur te nevoja pér ta béré median t€ varur nga publiku.
Kjo, megjithaté, nuk duhet ngatérruar me nocionin e shérbimit publik, qé del né pah
né ményré té pérséritur nga media né njé ményré po aq té marré si t€ miréqené. Nése
kriteret tradicionale pér sjelljen morale jané té véshtira té pérmbushen, atéheré interesat
jané té véshtira té pérkufizohen, thoté Hirschman (2002, 41).”* Ky éshté pikérisht burimi
i njé pjese té problemit. Ndonése interesi publik éshté njé parim themelor udhéheqés
i punés gazetareske (ose kriteri themelor pér sjelljen morale, mund té thoshte dikush),
pérkufizimi i tij éshté larg té genit i qarté. Né pérkufizimin tradicional té interesit publik,
ky pashmangshmérisht pérfshin interesat e gazetaréve dhe pronaréve té medias, ¢ka do
té thoté qé shqetésimi i medias pér interesin publik éshté i ngjashém me shqetésimin e
industrisé farmaceutike pér shéndetin e njerézve. E théné ndryshe, interesi publik né kété
rast pérkon me synimin e kompanive té médha pér té rritur fitimet.

Eshté e qarté qé njé pérzierje e tillé interesash nuk mundet kurrsesi té funksionojé
pér té mirén e barabarté té té gjithéve. Njé rezultat i ekonomisé sé ndikimit éshté se
ajo ridrejton sjelljen e atyre qé kané pushtet, duke i larguar ata prej parimit té varésisé
nga njerézit. Njé pasojé e kétij procesi éshté qé ne sundohemi nga korrupsioni (Lessig
2011, 89). Né kété rast, korrupsioni shénon abuzimin e pushtetit pér té€ kénaqur interesa
private dhe abuzimin e sferés publike dhe informacionit publik pér té kénaqur interesat e
fraksioneve té privilegjuara, té cilat, nga ana e tyre, abuzojné me pushtetin e tyre ekonomik,
politik, a mediatik. Lessig-u rendit tri ményra té démshme té qeverisjes: shpérqendrimi (i
vémendjes), shtrembérimi (kapja rregullatore) dhe besimi (ibid, 125).

Pér té pércaktuar se si zhvendoset vémendja e medias,'® mjafton vetém té shohésh
céshtjet qé mbizotérojné axhendat e debatit publik — ajo qé raportojné dhe ajo qé
diskutojné. Né librin Politika e Parimit Fituesi i Merr té Gjitha, Hacker dhe Pierson véné
né dukje qé geverité jané té pandjeshme ndaj preferencave té publikut dhe nevojave té
atyre qé nuk kané pushtet. Ata dallojné dy lloje shoqérish, Broadland (toké e gjeré) dhe
Richistan (pasuri-stan). Né Broadland, té gjitha grupet e té ardhurave gjaté njé periudhe
kohe jané né gjendje mé té miré, edhe pse jo domosdoshmeérisht me té njéjtin ritém. Né
Richistan, vetém té pasurit jané né gjendje mé té miré gjaté sé njéjtés periudhé kohe. Pjesa
tjetér e shoqérisé ose thjesht géndron vendnuméro ose bén prapa. Sot, Broadland ka
vdekur dhe Richistan-i ka fituar (Hacker and Pierson 2010, 194).
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Megjithaté, ¢éshtja mé e réndésishme pér t'u diskutuar nuk éshté pabarazia né
rritje midis té dyjave, por rrethanat qé krijuan hendekun dhe ményrén se si ndodhi kjo.
Shkurt, problem nuk éshté (vetém) qé disa po béhen té pasur (mé té pasur) ndérkohé
qé té tjerét jo, por qé ata qé po béhen mé té pasur e grumbullojné pasuriné e tyre
me ndihmén e shtetit dhe masave té tij rregullatore. Pér rrjedhojé, kur diskutojmé
rreziqet e korrupsionit, duhet ti kushtojmé vémendje lobimit, ose “subvencioneve
legjislative” qé iu jepen atyre qé kané pushtet formal a informal pér té ndikuar vendimet
legjislative apo pér té ndikuar rregullimin né njé fushé specifike. Né studimin e tyre
mbi ndikimin e lobimit né procesin legjislativ, Hall dhe Deardoff duan té provojné gé
lobistét pérqendrohen tek ata politikané qé kané tashmé njé piképamje té pércaktuar
politike (dhe legjislative) mbi njé ¢éshtje publike specifike. Strategjia e tyre nuk éshté té
ndryshojné opinionin e atyre qé pérpiqen té bindin, por té krijojné njé lloj “harmonie
té natyrshme” midis politikanéve té zgjedhur dhe lobistéve. E théné ndryshe, lobistét
ndikojné mbi ata qé kané piképamje tashmé té qarta me synim pér t'i forcuar dhe pér
t'i béré gati té veprojné. Qé té arrijmé té identifikojmé rreziqet e korrupsionit né fushén
e medias, éshté e nevojshme té monitorohet me kujdes se si miratohet legjislacioni pér
median dhe té pércaktohet se cilat subvencione ligjore (potenciale) jané né dispozicion
té pronaréve individualé té medias (Hall dhe Deardoff 2006). Shembujt e analizuar né

kété libér provojné korrektésiné e késaj pérqasjeje.

4. S| DUHET ANALIZUAR KORRUPSIONI NE SFEREN E MEDIAS?

Nukka praktikishtasnjé studim kérkimor qé orvatet té identifikojé praniné e praktikave
korruptive né media.”” Hapi i paré pér t'i dhéné formé njé kuadri té pérshtatshém
metodologjik do té ishte té fokusoheshim tek analiza e tri fushave kryesore: pronésia e
medias, shpérndarja e parave té reklamave dhe reklamave shtetérore, dhe privatizimi i
shérbimit publik. Njé pjesé e posagme e analizés i duhet kushtuar identifikimit té “nénés
sé té gjitha rasteve té korrupsionit” — privatizimi i drejtuar politikisht tek i cili kishin
akses vetém njé grup i vogél individésh. Privatizimi i medias éshté njé prej temave qé
shumé rrallé éshté analizuar thellésisht nga media (sepse mediat jané té ndérthurura
né sferén politike). Fokusimi te raportimet gazetareske qé tregojné qarté shpérfilljen e
interesit publik éshté njé kurth qé duhet pasur kujdes. Kur themi kété, duam té theksojmé
pérséri tezén e pérmendur mé lart té Bourdieu se duhet té kemi kujdes nga metoda e
funksionimit té fushés gazetareske sesa té pérqendrohemi te ményrat e funksionimit té
medias. Teksti i shkélqyer i Edward H. Spence (2008) Korrupsioni né Media nxjerr né
pah format mé té shpeshta té neglizhimit té sjelljes sé duhur né raportim (edhe pse kéto
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praktika zor se mund té emértoheshin “raportim lajmi”): lajme fiktive, lajme té anshme,
dhe lajme pér shitje (“armiku brenda”), si dhe lajmet e rreme, lajmet e stisura dhe para
pér komente (“fjetja me armikun”). Megjithaté, ajo qé nuk del nga analiza e Spence éshté
pérgjigjja pér pyetjen se sa praktikat korruptive i kundérvihen standardeve profesionale
té profesionit gazetaresk dhe né ¢'masé kéto praktika jané njé produkt i pashmangshém
i funksionimit té medias (até qé mé herét e quajtém korrupsioni i varésisé)?

Né pérfundim té kétij véshtrimi subjektiv té diskutimeve akademike mbi kété
temé, le té pérmendim pérqasjen mé simptomatike ndaj analizés qé gjendet né librin
me shumé ndikim té Hallin dhe Mancini Krahasimi i Sistemeve té Medias (Hallin dhe
Mancini 2004, 34-36). Autorét argumentojné se njé prej treguesve kryesoré té nivelit
té demokracisé té njé sistemi mediatik éshté profesionalizmi i gazetarisé (cilido qofté
kuptimi i kétij nocioni). Me pak fjalé, vlerat profesionale (apo mitet profesionale)
jané indi lidhés qé mundéson kategorizimin e praktikave gazetareske né “té mira”
dhe “té kéqija” Ndérkohé qé komuniteti gazetaresk mund té jeté pro kétij shpjegimi,
ndihmesa e tij éshté thuajse zero né té kuptuarit e punés gazetareske né procesin e
prodhimit té dijes publike (politike). Hallin dhe Mancini nisen nga ideja se gazetaria
profesionale (objektive) éshté e mundur nése gazetarét i pérmbahen vlerave specifike (té
bashkéndara). Problemi éshté qé vlera té tilla té bashkéndara jané njé alibi pér praktika
té caktuara té mediave qé pashmangshmérisht cojné né gazetari joprofesionale. Mund
té thuhet qé kéto jané vlera té cilat gazetarét i aspirojné por qé nuk mund t'i respektojné
lehté pér shkak té pérfshirjes sé medias né sferén ekonomike. Si rezultat, bota e medias
éshté e mbushur me histori individuale gazetarésh mitiké qé i rezistuan sistemit, botuan
njé lajm té vérteté dhe paguan me jetén e tyre pér até qé béné, me viktima e yje né vuajtje
gé botojné libra qé shpjegojné historikun e lajmeve té tyre, dhe gazetaré qé guxojné dhe
kémbéngulin né shpresén e tyre qé gazetaria té ¢lirohet nga zgjedha e marrédhénieve té
pronésisé éshté ende e mundur.

Njé vecori e pérbashkét e té gjitha kétyre pérqasjeve éshté njé ménjanim i vullnetshém
i géshtjes sé lidhjes midis sistemit ekonomik né té cilin funksionon media dhe ményrés
sé raportimit. Né kété piké, éshté e nevojshme t'i 1émé ménjané ata kritiké qé i quajné
referencat ndaj ekonomisé politike si pérqasje me bazé ekonominé e qé nuk mund té
ndihmojé pér té kuptuar se pse raportimi nga media éshté ai qé éshté. Ky éshté thelbi i
problemit prej nga lind teza joné themelore — qé analiza e ményrés sé raportimit té lajmeve
(apo e praktikave specifike mediatike) nuk ka vleré praktike dhe qé duhet té pérpigemi té
identifikojmé mekanizmat qé prodhojné té tilla praktika mediatike dhe jo disa té tjera. E
vetmja ményré pér ta béré kété éshté duke u pérqendruar né marrédhéniet themelore té
prodhimit. Po u bé kjo, nuk ka nevojé té katandisemi tek teorité konspirative, pronarét e

ligj, gazetarét e korruptuar dhe publiku i trashé. Ajo qé mjafton éshté premisa bazé — qé
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mediat jané sipérmarrje kapitaliste par excellence dhe si té tilla, detyra e tyre parésore
éshté té pérjetésojné sistemin kapitalist. Mé poshté jané themelet e asaj qé e quajtém
pérqasja holistike e analizés sé korrupsionit né media.

5. METODOLOGJIA

Pér té rrokur téré gamén e cilésive té sektorit té medias qé jané jetésore pér aftésiné e
tij pér t'i shérbyer interesit publik dhe demokracisé, kérkimi i kryer né kuadrin e projektit
Observatorii Medias né Evropén Jug-Lindore prezanton nocionin e “integritetit té medias”

Integriteti i medias ngérthen njé séré cilésish té sistemit té€ medias — politikat, strukturat
dhe praktikat né fushén e medias, dhe marrédhéniet e tyre — cka e mundéson median t’i
shérbejé interesit publik dhe proceseve demokratike, duke demonstruar né funksionimin
dhe pérmbajtjen e tyre:

- liri dhe pavarési nga interesa té vecanta/té posagme private a qeveritare;

- transparencé té operacioneve dhe interesave té veta, pérfshi deklarimin e qarté té
ekspozimit ndaj apo varésisé nga interesa té caktuara private a qeveritare;

- pérkushtimin dhe respektin pér standardet etike dhe profesionale, dhe

- pérgjegjésiné dhe ndjeshmériné ndaj qytetaréve.

Né ményré mé specifike, integriteti i medias i referohet aftésisé sé medias:

- pér té ofruar informacion té sakté dhe té besueshém pér qytetarét pa qené té varur,
pa pasur marrédhénie klienteliste, apo pa iu shérbyer burimeve té caktuara/té vecanta
private a geveritare, dhe

- pér t'usiguruar qé qytetarét té kené akses dhe té jené né gjendje té shprehin njé gamé
té gjeré piképamjesh dhe kéndvéshtrimesh pa qené té ekspozuar ndaj anshmérisé dhe
propagandés.

Integriteti i medias po ashtu nénkupton kapacitetin e gazetaréve dhe profesionistéve
té tjeré té medias pér t'iu pérmbajtur autonomisé dhe standardeve profesionale, duke
shfaqur pérkushtim pér ti shérbyer interesit publik ndryshe nga marrédhéniet dhe
praktikat qé korruptojné dhe instrumentalizojné profesionin pér interesa té caktuara/té
posacme private a qeveritare; ky kapacitet pérfshin transparencén e varésisé nga interesa e
burime té caktuara dhe pérkushtimin e gazetaréve pér té mbrojtur standardet profesionale
né té tilla rrethana.

Integriteti i medias lidhet me nocionet e lirisé dhe pavarésisé sé medias, si dhe me

pluralizmin e medias; por, brenda pérpjekjes pér té rrokur shkaget dhe manifestimet e
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rolit disfunksional demokratik té medias né Evropén Jug-Lindore, priret té zhvillojé
kategori analitike shtesé duke u fokusuar te korrupsioni institucional né sistemin e medias,
te manifestimet e ekonomisé sé ndikimit dhe varésisé konfliktuese'® si dhe te klientelizmi
politik né sektorin e medias (Hallin dhe Papathanassopoulos 2002).

Pér té rrokur nivelin e ¢éshtjeve té mbuluara nga koncepti i integritetit té medias si
njé kategori e re analitike, pérdorém pérqasjen holistike né ndértimin e metodologjisé.
Qéllimi i késaj pérqasjeje ishte té kontrollonim se si funksiononte ky koncept né aspekte té
ndryshme té sistemit mediatik, dhe sa i dobishém éshté né analizimin dhe té kuptuarit se
pse (sistemet e) mediat né vendet e Evropés Jug-Lindore jané ashtu si¢ jané, dhe se ¢faré
ndikon né aftésiné e tyre pér t'i shérbyer interesit publik dhe demokracisé.

Pérqasja holistike u pérpoq té eksploronte sistemet mediatike né rajon né nivele té
ndryshme: né nivelin e zhvillimit dhe zbatimit té politikave pér median, por edhe né
nivelet e strukturave dhe institucioneve mediatike, si dhe gazetaréve dhe praktikave
té tyre profesionale. Brenda kétij kuadri analitik, kemi véné theks té vecanté mbi
pronésiné dhe financat e mediave. Né pjesén e kérkimit mbi modelet e pronésisé sé
medias, pati njé referencé té forté né kérkimin mbi pronésiné né media kryer né vitet
2003/2004 brenda té njéjtit rrjet rajonal té organizatave té shoqérisé civile — Rrjeti i
Evropés Jug-Lindore pér Profesionalizimin e Medias, gjithashtu nén drejtimin e Peace
Institute, Ljubljané.

Kérkimi aktual mbi integritetin e medias u pérqendrua né pesé vende té Evropés Jug-
Lindore — Shqipéria, Bosnje-Hercegovina, Kroacia, Maqedonia, dhe Serbia. Ai u krye
midis korrikut 2013 dhe shkurtit 2014, me synimin pér té identifikuar dhe shqyrtuar
burimet dhe mekanizmat qé korruptojné né ményré sistematike rolin dhe aftésiné e
medias pér t'i shérbyer demokracisé.

Duke zbatuar pérqasjen holistike dhe duke pérshtatur kuadrin analitik me bazé riskun,
identifikuam katér zona pér integritetin e medias — zhvillimi dhe zbatimi i politikave pér
median, strukturat mediatike (pérfshi pronésing, financat, dhe transmetimet e shérbimit
publik), gazetarét dhe praktikat gazetareske/mediatike — dhe risqet specifike pér secilén
prej tyre.’ U pérdorén metoda kérkimi dhe formate prezantimi té ndryshme pér té
hulumtuar, zhvilluar dhe ilustruar proceset, politikat, strukturat, praktikat, mekanizmat,
teknikat dhe aktorét qé pérbéjné rreziqe pér integritetin e medias né vendet e zgjedhura né
Evropén Jug-Lindore. Kérkimi u pérqendrua né situatén aktuale, por kreu edhe vlerésime
diakronike/historike aty ku ishte e nevojshme.

Kuadri metodologjik pér kérkimin mbi integritetin mediatik pérfshiu edhe identifikimin
dhe zhvillimin e shembujve té politikave, strukturave dhe praktikave né fushén e medias
né vendet individuale dhe né nivel rajonal qé konsiderohen shembuj té miré pér sa i pérket

integritetit té medias.
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Kérkimi u plotésua me gjashté projekte gazetarie investigative zhvilluar midis shtatorit
2013 dhe janarit 2014 me mbéshtetjen e Observatorit té Medias né Evropén Jug-Lindore
(népérmjet nén-grantimit) pér té shqyrtuar praktikat korruptive né sektorin e medias né
Shqipéri, Bosnje-Hercegoviné, Kroaci, Maqedoni dhe Serbi.

Kérkimi pér integritetin e medias u udhéhoq nga pyetjet e méposhtme té pérgjithshme
té kérkimit:

- Nése dhe si sistemet mediatike né vendet e EJL integrojné risqet e korrupsionit
institucional dhe klientelizmit politik?

- Si ndikojné kéto risqe né aftésiné e medias pér t'i shérbyer interesit publik dhe rolit
demokratik?

- Né vecanti, si manifestohen ato né katér fusha: zhvillimi dhe zbatimi i politikave pér
median, strukturat dhe institucionet mediatike (specifikisht, pronésia, financat e
medias dhe transmetimet e shérbimit publik), gazetarét dhe praktikat gazetareske/
mediatike?

- Cilat politika, struktura dhe praktika mund té konsiderohen “agjenté ndryshimi”
pér sa i pérket mbrojtjes sé integritetit té medias dhe cuarjes pérpara té reformave
demokratike té medias?

Shqyrtimi i katér fushave té rrezikut pér integritetin e medias u drejtua nga pyetje
specifike kérkimi dhe nga njé inventar i hollésishém i risqeve té identifikuara né secilén
fushé:*

ZONE RREZIKU PER INTEGRITETIN E MEDIAS: ZHVILLIMI DHE ZBATIMI | POLITIKAVE:
Pse zhvillimi dhe zbatimi i politikave nuk rezulton né masa dhe sisteme mediatike
operacionale té efektshme bazuar né respektin pér liring, pavarésiné dhe pluralizmin e
medias? Cilat jané format e korrupsionit institucional dhe varésia konfliktuese né kété

fushé dhe cilét faktoré ndikojné mbi ato?

ZONE RREZIKU PER INTEGRITETIN E MEDIAS: STRUKTURAT DHE INSTITUCIONET MEDIATIKE
(PRONESIA, FINANCAT, TRANSMETIMI | SHERBIMIT PUBLIK)

- Cilat jané modelet kyce né ngritjen, qeverisjen, mirémbajtjen dhe kontrollin e
strukturave mediatike té tilla si pronésia e medias, financimi i medias dhe transmetimi
i shérbimit publik, dhe sa bazohen kéto modele né klientelizmin politik, korrupsionin
institucional dhe varésiné konfliktuese?

- Sa dhe né ¢'ményré jané bizneset private dhe komerciale té medias té varura dhe té

mbajtura nga burime financiare té lidhura me shtetin mbi bazén e marrédhénieve
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klienteliste midis strukturave mediatike dhe grupeve politike né pushtet, dhe sa dhe
né ¢'ményré kontrollohen dhe instrumentalizohen mediat e zotéruara nga shteti pér
interesa private té grupeve té caktuara biznesi apo politike?

- Cilat jané format e korrupsionit institucional dhe varésisé konfliktuese né kété fushé?
Si ndryshojné ato né institucionet publike dhe private té medias?

ZONE RREZIKU PER INTEGRITETIN E MEDIAS: GAZETARET
- Sadhe né ¢'ményré béhen gazetarét dhe redaktorét viktima apo pérbérés té strukturave
dhe marrédhénieve qé pengojné rolin demokratik té medias? Cilat kushte, kapacitete
dhe statuse té€ gazetaréve dhe redaktoréve brenda strukturave mediatike dhe né shoqéri
kontribuojné pér aftésiné dhe vendimet e tyre pér té marré pjesé apo pér t'u pérballur
me marrédhénie e praktika qé korruptojné dhe instrumentalizojné profesionin pér

interesa té caktuara biznesi apo politike?

ZONE RREZIKU PER INTEGRITETIN E MEDIAS: PRAKTIKAT GAZETARESKE DHE MEDIATIKE
- Nése dhe né ¢'ményré praktikat gazetareske dhe mediatike — modelet mbizotéruese
né mbledhjen, pérzgjedhjen, raportimin dhe kuadrimin e lajmeve mbi dukurité dhe
aktorét socialé, dhe formatet mbizotéruese té pérmbajtjes mediatike — pasqyrojné dhe
mbéshtesin struktura dhe marrédhénie té bazuara né instrumentalizimin e medias pér
interesa té caktuara politike dhe biznesi, dhe ulin rolin e saj demokratik?

Kérkimi zbatoi kryesisht metoda e teknika kérkimi cilésor, té tilla si intervista dhe
diskutime né fokus-grupe me aktoré dhe palé pérkatése, studime rastesh dhe kérkim
kompjuterik té burimeve dytésore. Jané pérdorur réndom sintetizimi i té dhénave né
dispozicion né raportet dhe dokumentet ekzistuese dhe pérdorimi i tyre né shtjellimin
e c¢éshtjeve té identifikuara brenda kuadrit analitik té kérkimit pér integritetin e
medias.

Synimi pér té identifikuar modelet e ngritjes, qeverisjes dhe funksionimit té
strukturave mediatike, né radhé té paré té modeleve té pronésisé dhe financimit, ishte
né fokusin e kérkimit toné dhe, né até kontekst, parimi yné udhéheqés ishte grumbullimi
i té dhénave pérkatése né até nivel qé na mundéson té identifikojmé modele dhe té
shqyrtojmé se si ato funksionojné né lidhje me rreziqet pér integritetin e medias qé
kemi identifikuar.

Pér pasojé, pavarésisht nga pérqasja holistike pér sa i pérket shtrirjes dhe fushave pér t'u
shqyrtuar, kérkimi pér integritetin e medias nuk synonte té ofronte té dhéna pérfaqésuese,
por né fakt té identifikonte modele dhe prirje, si dhe kushte e rrethana gé lejojné modele
té caktuara.
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6. GJETJET E KERKIMIT

Kérkimi yné né vitin 2004 tregoi qé pronésia ka réndési. Dhjeté vjet mé voné, na duhet
té arrijmé né pérfundimin qé edhe integriteti ka réndési! Ekzistojné modele penguese qé
shfagen kudo né sistemet mediatike qé e pengojné median t’i shérbejé interesit publik.
Kéto modele pérbéjné njé sistem marrédhéniesh té korruptuara qé ka depértuar né
sferén mediatike duke infektuar té gjitha pjesét e saj, nga politika mediatike te gazetaria

si profesion.

6.1 POLITIKA PER MEDIAN

Njé véshtrim krahasues zbulon se situata aktuale mediatike né vendet e analizuara nuk
éshté rezultat vetém i politikave mediatike té mangéta apo joekzistente, apo mungesave
té kuadrit ligjor brenda té cilit funksionon media. Né fakt, éshté pasojé e sistemit politik
dhe ekonomik i cili praktikisht e detyron median té vendosé “marrédhénie incestuale” me
gendra té ndryshme pushteti. Né kété kontekst, éshté e nevojshme t'i kushtohet vémendje
ményrés né té cilén elitat politike né kéto vende kané krijuar rrethanat ¢ mundésojné njé
tip té caktuar kontrolli mbi sistemin mediatik. Koncepti i tranzicionit nuk éshté se hyn
shumé né puné kétu dhe, pér mé tepér, mund edhe ta shtrembérojé analizén e situatés.

Problemi géndron né faktin qé gjaté afro dy dekadave té fundit, q¢ nga rénia e
socializmit, asnjé prej kétyre vendeve nuk ka shpallur ndonjé debat publik gjithépérfshirés
mbi ndryshimet sistemike, normative dhe institucionale qé jané zhvilluar nén flamurin
e tranzicionit. Cfaré lloj media duam? Asnjé lloj konsensusi mbi kété pyetje nuk éshté
kérkuar apo arritur. Né vend té saj, synimi ka qené té adoptohet dhe imitohet njé model
a njé tjetér sistemi mediatik, ligje e institucione té gjendura né vendet qé pérgjithésisht
perceptohen si demokratike e qé kané ofruar ndihmé gjaté procesit té “tranzicionit” Njé
pérfundim qé del nga rishikimi i analizés sé politikave mediatike né vendet e mbuluara
nga ky studim ka té béjé me faktin se tranzicioni éshté ende né vazhdim dhe nuk do té
pérfundojé kurré.

Procesi filloi né vitet 1990 dhe motoja ka qené: Sa mé pak shtet gé té jeté e mundur,
sa mé shumé treg qé té jeté e mundur. Né kundérvénie té pérvojés sé kufizimit té lirisé
sé fjalés dhe lirisé sé medias gjaté periudhés kur shteti luante rolin kryesor dhe mbante
levat e shtypjes, qeverité e reja dukshém hogén doré nga rregullimi por né fakt ruajtén té
gjitha levat “e padukshme” té ndikimit mbi median. Interesi publik thjesht u shkémbye me
interesat e posagme té elitave politike dhe ekonomike.

Késhtu, legjislacioni mbi median vetém sa legalizoi dhe legjitimoi gjendjen faktike té

¢éshtjeve gé ekzistonte né realitet. Pér rrjedhojé, nuk éshté pér t'u cuditur qé geverité
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njéra pas tjetrés gjaté dy dekadave té fundit nuk ndryshojné rrénjésisht pér sa i pérket
géndrimit té tyre ndaj medias. Referencat ndaj “standardeve europiane;” “shembujve té
praktikave té mira,” dhe “zbatimi i Direktivés sé BE-sé pér AVMS,™! por pa i kushtuar
vémendje implikimeve té tyre pér zhvillimin e medias, ¢uan né njé politiké “para-aderimi”
copy-paste. Megjithaté, né fushat ku standardet europiane kérkonin njé pérqasje parimore
nga shteti (p.sh. autonomia e rregullatorit dhe pluralizmi mediatik) mbetén té mangéta.
Institucionet rregullatore qé lindén ishin vetém né dukje autonome por né realitet shumé
té varura, dhe né vend té rregullonin median ato mbronin interesa té caktuara té lojtaréve
té fugishém né tregun e medias (shpesh me ndihmén e lidhjeve té réndésishme politike).
Né Bosnje-Hercegoving, thuajse dy dekada pas fundit té luftés, situata éshté edhe mé
keq. Jo vetém g€ institucionet shtetérore nuk jané té afta té qeverisin, por e gjithé sfera
politike dhe ekonomike éshté e ndaré pérgjaté vijave etnike. Legjislacioni pér median
formuluar me ndihmén e bashkésisé ndérkombétare éshté né fuqi né mbéshtetje té lirisé sé
medias, por zbatimi i tij varet nga tekat e elitave politike vendase. Bashkésia ndérkombétare
ngriti njé organ rregullator té pavarur pér transmetimet, CRA/RAK, duke hedhur késhtu
themelet pér njé rregullim té efektshém, por elita politike vendase, népérmjet presionit té
vazhdueshém politik, bllokoi té gjitha mundésité pér funksionimin e tij té efektshém (Jusi¢
dhe Ahmetasevic¢ 2013). Edhe dekriminalizmi i shpifjes, qé synonte té mbronte gazetarét
nga rreziku i kriminalizimit té raportimit té lajmeve, nuk prodhoi efektin e déshiruar. Né
fakt, politikanét e shfrytézuan kété ndryshim dhe tani ngrené padi civile, duke kérkuar
shpesh démshpérblime té médha nga gazetarét dhe nga media, duke rrezikuar né kété
ményré, né radhé té paré, median kritike. Ndonése ideja e vetérregullimit ka hedhur rrénjé
mé té forta né Bosnje-Hercegoving, né njé mjedis ku ligjet zbatohen né pérputhje me
interesat politike, efektet e tij jané té kufizuara né shtrirje. Né Serbi, proceset e pérshkruara
mé sipér u vonuan, duke filluar njé dekadé mé voné se né vendet e tjera té rajonit. Edhe pse
Serbia tani ka njé koalicion té gjeré mediash té pérbéré nga té gjithé aktorét kyc né sferén
e medias (shoqatat e gazetaréve dhe shoqata té organizatave té ndryshme té mediave)
qé arritén konsensus dhe miratuan njé strategji pér median (né vitin 2011), shumica e
kérkesave kyce nuk jané pérmbushur ende. Miratimi i ligjeve pa njé analizé té méparshme
té gabimeve dhe manggésive té kaluara, mungesa e metodologjisé pér ngritjen (dhe matjen)
e pluralizmit mediatik, mungesa e njé pérkufizimi pér interesin publik, sondazhet e tregut
mediatik dhe informacionit themelor pér shtrirjen e sektorit té medias, né fund mund té
¢ojné né njé legjislacion té pérshtatshém né formé por té véshtiré pér t'u véné né zbatim.
Njé krahasim i ligjeve themelore qé rregullojné sektorin e medias tregon se shumica e
vendeve té analizuara kané mekanizma té brendshme qé duhet té sigurojné funksionimin
e liré té medias. Megjithaté, né praktiké, dispozita té caktuara nuk jané zbatuar ose zbatimi

i tyre éshté i mangét, pérgjegjésia ridelegohet nga njé institucion tek njé tjetér (dhe
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rezultati éshté qé né fund askush nuk ushtron kontroll) dhe institucionet pérkatése nuk
kané informacion mbi gjendjen reale té€ punéve né tregun e medias. Situata pasqyrohet né
pérmbatjen e medias dhe né fund, media pérdoret si karta kryesore né negociatat midis
pronaréve té mediave dhe politikanéve.

Gjaté formésimit té kuadrit normativ dhe pér rrjedhojé sistemit mediatik, ka pasur
interesa kundérshtuese té shumeé lojtaréve né tregun mediatik. Analiza e rolit té ndihmés
ndérkombétare né reformén pér median né Bosnje-Hercegoviné ka treguar se faktorét
ky¢ qé shkaktuan ngér¢ né reformén e medias ishin mungesa e bashképunimit dhe
bashkérendimit mes shumé vendeve dhe organizatave donatore, si dhe kundérshtimi nga
elitat vendase ndaj ndryshimeve qé kércénonin té kufizonin kontrollin qé ata kishin mbi
median (Jusi¢ dhe Ametasevi¢ 2013). Tri shtyllat e reformés sé suksesshme té medias jané
njé debat publik i hapur dhe pérfshirés, mbéshtetja e elitave politike qé duhet té pranojné
pronésiné e problemit, dhe mbéshtetja e lojtaréve mediatiké kyc — té cilét variojné nga
pronarét e medias te gazetarét dhe publiku.

6.2 PRONESIA E MEDIAS

Mungesa e tregut, varésia e forté nga rrjedhat financiare qé kishin té bénin me shtetin,
rregullimi i mjegullt mbi pérgendrimin e paligjshém, pronésia e fshehur dhe tregtia
jotransparente né aksionet e medias ¢uan né varésiné né rritje té medias nga shteti, apo
mé miré té themi nga partité politike dhe axhendat e tyre, né té gjitha vendet e mbuluara
nga kjo analizé. Né vend qé t'i shérbenin interesit publik, forcimit té demokracisé dhe
institucioneve demokratike, media mbeti e kapur né carkun e rrjetés sé marrédhénieve
klienteliste jotransparente. Numri i madh i organeve té mediave aktive nuk tregon aspak
pluralizém té medias por né fakt tregon njé mirémbajtje artificiale té levave té ndikimit
mbi vendimet politike. Né raste té caktuara, lidhjet politike jané té qarta, por shumicén
e rasteve, kéto mund té dallohen vetém mbi bazén e politikave editoriale. Mediat online
gé u promovuan si mekanizém pér té siguruar pluralizmin e zérave né tregun mediatik u
provuan si mé jotransparentet né funksionimin e tyre; shumé ndér to funksionojné nén
patronazhin e grupeve bizneso-politike dhe financohen nga para me origjiné té dyshimté.
Meényra se si funksionojné kéto lidhje éshté treguar népérmjet projektit té gazetarisé
investigative MediaPedia né Maqedoni, e cila shqyrtoi rrjetat e fshehura té pronésisé ku
jané kapur mediat magedonase online.?

Né Kroaci, ¢éshtja e njohur si Fimi Media dhe dénimi (ende jo pérfundimtar) dhéné
pér ish-kryeministrin Ivo Sanader, tregoi se si funksionon korrupsioni i varésisé.”® Njé
pérfundim i réndésishém qé rezulton nga ky proces éshté qé ish-kryeministri nuk do té
mund té ndértonte njé sistem té tillé kompleks té korruptuar pér té menaxhuar partiné

e tij politike dhe shtetin nése nuk do té kishte pasur edhe ndihmén e shtetit edhe até té
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pronaréve té medias té cilét, nga ana e tyre, shpérbleheshin duke marré para nga buxheti
i shtetit apo bankat qé ishin nén kontrollin e Sanaderit (hua té favorshme pér blerje
mediatike). Njé analizé térésore e hapésirés mediatike kroate tregon se si tregu ka ardhur
duke u pérgendruar gjithnjé e mé shumé pavarésisht njé bolléku programesh radiofonike
e televizive. Né fakt, njé numér gjithnjé e mé i madh organesh pérpigen té lidhen me
rrjetet né pérpjekje pér té ulur kostot, ndérsa media online mund té mbijetojé vetém nése
pronarét e tyre kané té tjera biznese fitimprurése. Pronarét e mediave jané béré aq té
fuqishém sa jané thuajse té paprekshém.

Pér té kuptuar marrédhénien midis autoriteteve shtetérore dhe mediave/pronaréve té
mediave, pyetja kyc qé lyp pérgjigje €shté se si pérfitojné nga mediat ata qé ushtrojné
ndikim mbi té? Pérgjigjja qé vjen nga rasti i Magedonisé éshté krejt e qarté — pronarét e
mediave jané pronarét e opinionit publik. Gjéja mé e réndésishme né kété drejtim éshté
pérmbajtja gazetareske, pra si dhe cfaré raportojné mediat dhe ¢faré nuk raportojné.
Pronésia e stacioneve radiofonike e televizive éshté tashmé transparente, dhe legjislacioni
iriimiratuar né fund té vitit 2013 (dhe ndryshuar pas pak kohésh, né janar 2014) kérkon
nga pronarét e medias sé shkruar té deklarojné aksionet e tyre né media. Organet e mediave
online té cilat, sipas opinionit té analistéve, pérfagésojné strehén e fundit té gazetarisé
kritike, nuk i nénshtrohen ndonjé rregullimi qé trajton transparencén e pronésisé apo té
drejtén kushtetuese pér pérgjigje dhe té drejtén pér korrigjim.

Njé véshtrim i pérgjithshém i pronaréve té mediave né Maqedoni tregoi se asgjé nuk ka
ndryshuar né ményré domethénése gjaté dekadés sé fundit, pérfshi ményrén se si mediat
abuzohen pér qéllime politike. Kanalet vendase radiofonike dhe televizive, té zotéruara
kryesisht nga biznesmené individualé — pronaré té vegjél, jané instrumenti mé i fugishém
pér té siguruar mbéshtetjen politike té partisé né pushtet. Mediat me pronaré biznesmené
té vetém — pronaré té médhenj, jetojné né simbiozé me elitén sunduese derisa pronari
vendos té jeté kritik me politikén aktuale. Elitat politike né pushtet tolerojné vetém
pronarét qé kané vullnetin té mbéshtesin politikat e tyre né ményré té pakushtézuar. Kjo
lloj marrédhénieje parandalon ¢do mundési pér gazetari kritike.

Né Serbi, transparenca e pronésisé sé medias éshté njé prej ¢éshtjeve kyce politike.
Nuk dihet sa organe mediatike jané proné e shtetit. Pér shkak té pronésisé shtetérore,
mediat jané mé pak té orientuara kah funksionimi me bazé tregun ndérkohé gé shteti
zotéron shumeé leva pér té ndikuar né pérmbajtjen mediatike. Nga ana tjetér, pronarét e
huaj, jané té térhequr thjesht dhe vetém prej fitimit dhe botojné kryesisht media tabloide.
Njé vecori specifike e mjedisit mediatik serb jané tabloidet politike qé shfaqen e zhduken
né pérputhje me diktatin e rrjeteve té fshehura bizneso-politike, me ndihmén e qarqeve
kriminale dhe qé ofrojné informacione inteligjence. Biznesmenét manjaté zakonisht i

fshehin aksionet e tyre mediatike duke i regjistruar kompanité e tyre off-shore ose duke
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ngritur njé rrjet té pakuptueshém kompanish té regjistruara né Qipro, Austri, ose Rusi.
Té tilla media jané térésisht té varura nga rrjedha financiare me drejtim politik (reklama
pér kompani té médha shtetérore), dhe mobilizimi i tyre pér géllime politike béhet mé i
dukshém né kohé zgjedhjesh. Sipas njé modeli tipik vendas té medias, zakonisht éshté njé
sipérmarrés i vogél (vendas) qé zotéron njé organ mediatik. Gazetarét jané té detyuar té
mbéshtesin interesat e biznesit té pronaréve té tyre mediatiké prej té ciléve jané té varur
ekonomikisht. Pronari i perandorisé televizive Pink Media Group, Zeljko Mitrovi¢, e
ndértoi perandoriné e tij gjaté sundimit té Slobodan Miloshevicit, dhe arriti ta ruajé dhe
zgjerojé pas ndryshimit té qeverisé. Mitrovic i ka pérdorur gjithmoné mediat e tij pér
té promovuar interesat e veta té biznesit dhe ato private si dhe interesat e strukturave
politike né pushtet. Né kontrast me shumé (ish) pronaré mediatiké né rajon, té cilét u
orvatén té pérfshihen né ményré aktive né politiké me ndihmén e mediave té tyre dhe
né fund humbén gjithcka, Mitrovi¢ gjithmoné i ka véné mediat e tij né “dispozicion”
té politikanéve né pushtet, pavarésisht nga prefiksi i tyre politik. Mediat me pronaré
gazetaré u prekén mé shumé nga kriza financiare. Mbijetesa e tyre né mjedisin ku “tregu”
funksionon né pérputhje me parime politike dhe klienteliste éshté e pasigurt.

Né Shqipéri, té gjitha mediat, ve¢ transmetuesit publik dhe agjencisé kombétare
té lajmeve jané né pronési private. Shumé pak pronaré mediash jané gati té pranojné
publikisht se kané lidhje politike, por hyrja e tyre né politiké éshté béré njé ndodhi e
zakonshme. Pér shkak té vecorive specifike té kétij tregu, praktikisht asnjé organ mediatik
nuk mund té mbijetojé pa u mbéshtetur nga njé biznes prapa skenés e fitimprurés i
pronarit. Njé model qé gjendet réndom né kompanité mediatike éshté rotacioni i té njéjtit
grup té familjes, té aférmve apo personave té besuar népér postet e administratoréve té
pérgjithshém, anétaréve té bordit, apo aksioneréve (p.sh. radio kombétare +2 dhe Top
Channel TV). Sjellja e pronaréve té medias, fshehja prej tyre e lidhjeve té pronésisé dhe
format e ndryshme té instrumentalizimit té medias jané provuar si ndér faktorét mé té

réndésishém qé pengojné integritetin e medias.

6.3 FINANCAT E MEDIAS

Politikat mediatike qé té jené frytdhénése varen nga transparenca e té dhénave (mbi
pronésiné dhe burimet e financimit) si dhe nga prania e institucioneve té pérshtatshme, té
pavarura qé ofrojné té dhéna té besueshme mbi tregun mediatik. Né vendet e analizuara
kétu, té dyja paraqgesin probleme. Né Shqipéri, pas 23 vjetésh té liberalizimit té tregut,
ende nuk ka té dhéna té besueshme dhe publike mbi gjendjen né sektorin mediatik. Njé
situaté né té cilén dicka dihet apo supozohet dhe né té cilén paraja udhéton nga biznese
té ndryshme té pronaréve té medias tek organet e tyre mediatike (biznese paralele) me

ndihmén e reklamave shtetérore krijon njé treg mediatik funksionimi i té cilit udhéhiqet
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mé shumé nga interesat politike dhe private sesa nga parimet e tregut. Né Bosnje-
Hercegoving, lufta qé shpértheu mes kompanive té matjes sé audiencave tregon qarté
se kéto té dhéna shpesh pérshtaten me nevojat e lojtaréve mé té fuqishém té tregut. Né
vendet ku kéto té dhéna jané té arritshme, kané munguar masat nga organi rregullator.
Qartésisht, né rrethana té tilla, éshté e pakuptimté té flasésh pér njé treg mediatik.

Shpérndarja e reklamave shtetérore dhe forma té ndryshme té subvencioneve
shtetérore pérfagésojné njé zoné rreziku té larté pér korrupsion. Kush i merr kéto para
dhe pér ¢'qéllime? (Zyrtarisht, subvencionet shtetérore caktohen pér té mbéshtetur
pluralizmin mediatik.) Njé pjesé e madhe e kétyre fondeve u jepen agjencive PR,
agjencive té reklamave, marketingut dhe personave té lidhur me to. Njé pasojé e
shpérndarjes sé motivuar politikisht té fondeve shtetérore pér té ndikuar funksionimin
e medias éshté (keq)pérdorimi i medias si mjet pér t'i dhéné formé opinionit publik, pér
té rritur kredité politike (té partive politike a politikanéve individualé€) apo pér té rritur
pasuriné individuale. Tendencat jané mé se t€ qarta. Partité politike dhe politikanét, duke
pérdorur fonde nga buxheti i shtetit, mbajné njé rrjet agjencish té lidhura politikisht dhe
té motivuara politikisht, pronarét e té cilave pérdorin njé numér té vogél personash
té fuqgishém pér té vendosur kontroll mbi sektorin mediatik. Pér shkak té rrémbimit
té fondeve, shumica e mediave nuk jané kurré kritike pér funksionimin e organeve
shtetérore, me pérjashtim té rasteve kur kjo i shkon pérshtat interesave té partive
té caktuara politike apo njé pjese té elités politike. Mediat si gen roje i funksionimit
té institucioneve shtetérore jané béré veté subjekt i kontrollit. Dhénia e fondeve pér
mediat qé jané té aférta me partité politike rritet sidomos gjaté periudhave zgjedhore.
Né botén mediatike té polarizuar shqiptare, stacionet televizive té lidhura ngushté me
geveriné marrin pjesén mé té madhe té reklamave shtetérore. Pjesa mé e madhe e fondit
té reklamave té Ministrisé sé Mbrojtjes i shkoi stacioneve televizive té zotéruara nga
Aleksandér Frangaj, i lidhur ngushté me ish-kryeministrin né qeveriné e Sali Berishés
dhe Partisé Demokratike té tij.*

Mediat kroate jané né “pérqafimin e forté” té elitave politike dhe reklamuesve té
médhenj. Shteti ende luan njé rol té réndésishém né financimin e medias, duke shpérndaré
forma té ndryshme subvencionesh shtetérore si pér mediat kombétare ashtu dhe ato
lokale. Pér disa media lokale subvencionet shtetérore jané burimi kryesor i financimit.
Pérveg formave té drejtpérdrejta té bashkéfinancimit, shteti mund té ndikojé edhe né
géndrueshmeériné financiare té mediave me ané té politikave tatimore. Shumica e mediave
komerciale jané té varura nga té ardhurat e reklamave. Ndér pesé reklamuesit mé té
médhenj né Kroaci jané Agrokor Kroat, T-HT dhe VIP. Agrokor éshté pronar i rrjetit mé
té madh té shpérndarjes sé medias sé shkruar, ndérsa kompania e telekomunikacioneve

T-HT ka aksione té shumta né mediat online. Njé ndérthurje e tillé e mediave dhe
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burimeve té tyre financiare mundéson ndikimin e drejtpérdrejté mbi qéndrimin e shtetit
ndaj funksionimit té medias: mediat e médha jané thjesht té paprekshme. Shembulli
mé kuptimploté éshté e pérjavshmja Feral Tribune, e ngritur nga gazetaré té cilét gjaté
sundimit té Franjo Tuxhmanit ishin prodhuesit mé té réndésishém té gazetarisé kritike.
Feral Tribune i mbijetoi presionit politik dhe shumé padive por né fund u shkatérrua nga
censura e tregut. Megjithé njé lexueshméri té géndrueshme, né vitin 2008 gazeta u zhduk
sepse u bojkotua nga reklamuesit. Gazetaria e pavarur, kritike sot zhvillohet kryesisht
nga media té vogla online financuar mbi bazé projektesh. Pérveg tyre — si njé subversion
intrigues qé ndodh né cepat e largét té sistemit mediatik — njé gazeté e komunitetit
minoritar serb financuar nga fonde publike, strategjikisht punésoi ish-redaktorét e Feral
Tribune dhe u shndérrua né njé té pérjavshme politike par excellence.

Né Magedoni, reklamuesi mé i madh né vitin 2012 ishte qeveria. Analiza e financimit
klientelist té medias né Maqedoni dhe Serbi zbuloi disa metoda kryesore qé pérdoreshin
pér té kryer transaksione financiare midis shtetit dhe medias, ku agjencité e reklamave
luanin rolin e ndérmjetésit. Duke qené se shteti nuk ka ndonjé politiké mediatike apo
interes publik té pérkufizuar qarté né sferén mediatike, subvencionimi i mediave
individuale dhe pérmbajtjes mediatike bazohet mbi kritere politike.

Shqyrtimi i té ardhurave té agjencive té reklamave tregon se shumé prej tyre jané
térésisht té varura nga “marréveshjet e mbyllura me shtetin” dhe shumé pak, ose aspak
té pavarura nga shitjet e shérbimeve té tyre né treg. Ndryshimi i qeverisé apo personelit
ekzekutiv té njé ministrie, zyre, agjencie apo kompanie publike zakonisht nénkupton edhe
angazhimin e njé agjencie té re reklamash/marketing. Partité politike kané agjencité e tyre

“konfidenciale” g€ 1évizin bashké me to.

6.4 TRANSMETUESIT PUBLIKE

Transmetuesit publiké mbeten pjesa e sistemit mediatik qé ekspozohet mé shumé
ndaj rrezigeve kur flitet pér interesat e caktuara politike dhe parandalimin e funksionimit
té pavarur né shérbim té shoqérisé si e téré. Sistemi i menaxhimit dhe financimit té
transmetuesit publik vendoset dhe ndryshohet arbitrarisht nga lojtarét politiké, népérmjet
legjislacionit apo masave té drejtpérdrejta, qé praktikisht kurré nuk synojné té sigurojné
pavarésiné apo funksionimin e géndrueshém té TP. Ndryshimet né procedurat e emérimit
pér bordet mbikéqyrése dhe té menaxhimit dhe pérkufizimin e autoritetit té tyre
motivohen kryesisht nga déshira pér té vendosur né poste kyce persona qé jané besniké
té partisé politike né pushtet. Njé shembull éshté ndryshimi mé i fundit, i vitit 2012, i
Aktit pér Radio-Televizionin Kroat, i cili ndodhi pas ndryshimit té qeverisé — ndryshimi
ia besoi emérimin e drejtorit té TP parlamentit. Po ashtu, né pérgjithési, edhe bordet e

menaxhimit té TP-ve, sidomos kur njé organizaté e tillé éshté financiarisht e dobét, rrallé
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jané té pavarura nga politika né pushtet. Né Maqgedoni, ¢do qeveri deri né ditét e sotme
ka caktuar njerézit e saj né poste drejtuese brenda TP-sé atje. Qeveria e re shqiptare qé
erdhi né pushtet né vitin 2013 menjéheré shpalli reformén pér transmetuesin publik,
meqenése organi mé i larté drejtues i tij, anétarét e té cilit emérohen nga parlamenti, ka
gené i paploté prej thuajse dy vjetésh pér shkak té mosmarréveshjeve politike lidhur me
procedurén e emérimit.

Ndonése ligjet né té gjitha kéto vende kérkojné qé poste té tilla né organet drejtuese
dhe mbikéqyrése té transmetuesve publiké té mbahen nga pérfagésues kompetenté té
segmenteve té ndryshme té publikut dhe shoqgérisé civile, né praktiké, ato mbahen kryesisht
nga njeréz me profile té qarta politike dhe besniké ndaj partive politike té caktuara. Né
B-H, procedura e emérimit merr parasysh anétarésiné etnike pérveg pérkatésisé politike,
ndérsa aftésité dhe pérvojat e kandidatéve nuk kané fare lidhje.

Dhe cili éshté pushteti dhe reputacioni real i kétyre organeve qé supozohet té
mbikéqyrin funksionimin e TP-ve né emér té publikut? Né Shqipéri, organi rregullator i TP
éshté térésisht pasiv; né Maqedoni, roli i Késhillit éshté kryesisht ceremonial, dhe e njéjta
gjé mund té thuhet pér transmetuesin publik té Serbisé€, ku Drejtori i Pérgjithshém pér njé
kohé té gjaté kishte mé shumé ndikim sesa Bordi Drejtues. Né Kroaci, Bordi Mbikéqyrés,
pér shkak té konflikteve té interesit, kérkoi shkarkimin e drejtorit té pérgjithshém té
sapoeméruar, por Parlamenti e refuzoi kérkesén.

Funksionimi i bordeve drejtuese dhe mbikqyrése té TP-ve éshté térésisht jotransparent,
ku publiku i gjeré ose personeli i brendshém zakonisht nuk ka fare akses né punén ose
vendimet e tyre. Njé zoné e tillé gri e funksionimit kércénon pavarésiné dhe integritetin e
shérbimeve publike. Né Shqipéri, ky problem éshté véné né pah shumé heré né té kaluarén,
por amendamentet e vitit 2013 né ligjin pér median e injoruan até dhe pérséri déshtuan né
vendosjen e njé sistemi kontrollesh e balancash.

Struktura organizative e shérbimeve publike éshté komplekse, deri né pikén e té
genit e pamenaxhueshme. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér B-H, ku ka tri TP, njé pér
Federatén e Bosnje-Hercegovinés, njé né Republika Srpska dhe njé té ngritur né nivel
shteti. Kjo strukturé pasqyron rregullimet komplekse kushtetuese né vend. Dispozita
né ligjin e vitit 2005, miratuar nén ndikimin e komunitetit ndérkombétar qé pércakton
ngritjen e Korporatés sé shérbimeve RTV né B-H si njési e vecanté organizative, nuk
éshté zbatuar kurré. Ashtu si né shumé fusha té zakonshme funksionimi té shtetit né B-H,
udhéhegja politike e Republika Srpska pengon dhe parandalon forcimin e institucioneve
té pérbashkéta né nivel shtetéror.

Serbia ka dy shérbime publike — shérbimin publik té Serbisé dhe shérbimin publik té
Vojvodinés. Shteti i trajton ato ndryshe dhe shpesh né ményré té debatueshme. Né fakt
Serbia ende nuk e ka pérkufizuar konceptin e TP, as népérmjet legjislacionit as népérmjet
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njé debati publik. Aktualisht né Serbi po hartohet njé ligji mbi TP nén vézhgimin e
kujdesshém té komunitetit ndérkombétar, sidomos té Bashkimit Evropian; né lojé jané
interesa dhe koncepte té ndryshme dhe ¢éshtja thelbésore e procesit éshté ajo e ményrés
sé financimit.

Pérpos funksionimit si “rrufeprités” pér marrédhéniet politike né vend, shérbimet
publike jané po ashtu ente té réndésishme ekonomike. Né shumé raste, ata jané
punédhénésit mé té médhenj né sektorin mediatik, me buxhete té médha, kapacitete
prodhimi dhe infrastrukturé té shuméfishuar. Kjo éshté njé tjetér arsye, pérveg pérmbajtjes
programore, se pse ata shpesh béhen shénjestra té rrjeteve klienteliste.

Né Serbi, raporti i vitit 2011 i komisionit anti-korrupsion radhit shumé shenja
té veprimtarive té korruptuara né funksionimin komercial té RTS. Programe té
bashképrodhuara apo té prodhuara né ményré té pavarur po ashtu jané té kapura brenda
rrjetesh korruptive.

Informacioni pér financat dhe veprimtarité e biznesit té TP-ve éshté i véshtiré té arrihet.
Né Serbi, i ndjeri Drejtori i Pérgjithshém i TP refuzonte ta deklaronte kété informacion
(publik), duke preferuar té paguante njé gjobé pér shkeljen e ligjit. Né Maqedoni, ligji
pércakton se planet financiare dhe raportet vjetore duhen publikuar né fagen e internetit
té TP-sé, por aty nuk gjendet asnjé e dhéné e tillé.

Njé analizé e posagme zhvilluar nga CRA né vitin 2013 né B-H pérmbante té dhéna
mbi té ardhurat komerciale té shérbimeve publike né B-H, por raporti iu fsheh publikut
pér njéfaré kohe. Kjo situaté, né té cilén njé rol té réndésishém luanin kompanité televizive
komerciale konkurruese, déshmonte qarté se té dhénat mbi véllimin dhe rrjedhén e parave
té reklamave jané nén kontrollin e interesave té fshehta, ndérsa interesi i publikut pér
té pasur akses né funksionimin e njé shérbimi publik shpérfillet nga té gjithé. Né B-H,
té ardhurat nga reklamat pérbénin njé pjesé té madhe té té ardhurave té TP-ve, dhe né
TV Federal deri 40 pérqind. Né Maqedoni dhe Shqipéri, ndryshe nga mé sipér, pjesa e té
ardhurave nga reklamat né té ardhurat totale té shérbimeve publike éshté shumé e ulét.

Transmetuesit publiké mé té médhenj né rajon, TP-té e Serbisé dhe Kroacisé,
funksionojné me humbje; njé fakt i tillé éshté vecanérisht shqetésues né rastin e HRT
kroat qé pér vite té téra ka gené transmetuesi publik mé i pasur dhe mé i géndrueshém
né rajon, me mbi 80 pérqind té té ardhurave nga tarifa pér licencén e vendosur né 10 euro
né muaj dhe ku niveli i mbledhjes sé tarifés kalon 95 pérqind té faturave té léshuara. Njé
nga arsyet kryesore pér té tilla rezultate té dobéta biznesi, pérvec té ardhurave né rénie
nga reklamat, ishte thuajse pérgjysmimi i kohés sé reklamave, né HRT gjaté prime time, né
vitin 2010. Ky qe njé vendim politik, ashtu si vendimet mbi nivelin e tarifés pér licencén

dhe metoda e mbledhjes sé tarifés pér to.

34 RENDESIA E INTEGRITETIT TE MEDIAS



Ligjet qé rregullojné transmetuesit publiké duken sikur jané ndértuar né ményré
té tillé qé t'i mbajné TP-té pengje té qeverive. Pér shembull, né Maqedoni, pér vite té
téra kjo ka gené leva kryesore e kontrollit dhe vazhdimit té marrédhénieve dhe kulturés
sé varésisé. Pér shkak té njé sistemi jofunksional té mbledhjes sé taksave pér aparatin
televiziv, transmetuesi publik magedonas ishte aq i pagéndrueshém sa mbeti né méshirén
e qgeverisé, i varur nga buxheti i shtetit thjesht pér té mbijetuar. Né ményré té ngjashme,
né Shqipéri, té ardhurat minimale nga taksa e aparatit (0.756 euro né muaj pér banesé)
té paguar vetém nga njé pjesé e banesave, pérfundonin né buxhetin e shtetit né vend qé
té shkonin né llogariné e transmetuesit publik. Megjithaté, né té dy vendet, metoda e
mbledhjes sé tarifés éshté pérmirésuar dukshém gjaté viteve té fundit, falé njé vendimi
politik pér ekzistencén e njé sistemi mé té efektshém.

Né Serbi, zhvillimi ka marré njé drejtim tjetér. Premtimi politik populist se tarifa do
té hiqej béri qé shumé té mos e paguanin mé dhe késhtu, té ardhurat tashmé té pakta
nga tarifa, u ulén edhe mé tej, duke i gjunjézuar késhtu té dy transmetuesit publiké.
Transmetuesi publik i Vojvodinés ishte gati ta mbyllte shérbimin kur mori fonde nga
buxheti i shtetit dhe kjo nuk ndodhte pér heré té paré, duke qené se ndihma nga shteti i
qe dhéné mé paré edhe Radio Televizionit Serbia. Ekziston edhe njé mundési qé ligji i ri
pér transmetuesit publiké né Serbi ta anulojé taksén e aparatit si ményré financimi pér TP,
edhe pse simbolizon pérkushtimin e njé shérbimi publik né dobi té interesave dhe nevojave
té qytetaréve. Financimi i drejtpérdrejté nga buxheti i shtetit, qé supozohet té jeté vetém
njé zgjidhje e pérkohshme, mbéshtetet jo vetém nga qeveria por edhe nga transmetuesit
publiké, pérderisa iluzioni i njé strehe té sigurt ofruar prej financimit nga shteti éshté
shumeé i forté. Shumeé tipike, por edhe e frikshme, éshté mungesa e vendosmérisé te figurat
drejtuese né Serbi pér té vendosur njé sistem té pavarur té financimit té TP. RTS serb éshté
njé prej organizatave mé té médha mediatike né rajon si dhe i vetmi transmetues publik
qeé gjaté viteve té fundit la pas konkurrentét komercialé pér sa i pérket shikueshmérisé.

Kérkimi yné u pérpoq té vendoste treguesit e integritetit té transmetuesve publiké
duke shqyrtuar metodat e menaxhimit dhe financimit té tyre. Analiza tregoi se kemi
té béjmé me njé pengim afatgjaté dhe té vullnetshém té funksionimit transparent, té
pavarur dhe té géndrueshém té transmetuesit publik prej veprimeve té geverive si dhe
té bordeve mbikéqyrése dhe drejtuesve. Eshté e qarté qé financimi i géndrueshém nga
taksat e aparatit, emérimi i mbikéqyrésve té pavarur, té besueshém dhe kompetenté si
dhe i drejtuesve ekzekutivé té afté dhe té respektuar mund t’i shndérronte kéto media né
institucione transparente té pérkushtuara ndaj shérbimit publik, duke i béré punédhénésit
mé té miré pér gazetarét mé té afté dhe personelin programues dhe teknik me qéllim qé
té prodhonin pérmbajtje té vérteté té shérbimit publik. Asnjé media tjetér nuk e ka njé

potencial té tillé pér ta béré kété. Por, kush do t'i ¢cojé deri aty?
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6.5 GAZETARET

Pyetja nése gazetarét jané viktima apo pjesé e strukturave dhe marrédhénieve qé
nuk e léné median té pérmbushé rolin e vet demokratik merr njé pérgjigje qé justifikon
pérfundimin se gazetarét, pérpos publikut dhe shoqérisé si e téré, kané qené humbésit mé
té médhenj né procesin prej dy dekadash.

Né ish-Jugosllavi, gazetaria ishte njé profesion i respektuar dhe me ndikim, qé gézonte
njé status té larté shoqéror, dhe gazetarét i pérkisnin klasés me té ardhura té mesme.
Megjithaté, té jesh gazetar sot né B-H, Kroaci, Magedoni, dhe Serbi do té thoté té jesh
shoqérisht i degraduar né njé shérbétor té biznesmenéve, i katandisur profesionalisht
né njé “mbajtés mikrofoni” (term zakonisht i pérdorur nga gazetarét e intervistuar), dhe
ekonomikisht i katandisur né njé punétor té rrezikuar, pa té drejta, me njé pagé shpesh
mé té ulét se mesatarja kombétare qé hera-herés vonohet disa muaj. Kétu kemi parasysh
pagén mesatare té gazetarit qé mund té jeté midis 250 dhe 350 euro (pérveg Kroacisé, ku
pagat jané mé té larta); domethéné, éshté baras me ¢mimin ditor té qgéndrimit né Bruksel
ku pérfagésuesit e gazetaréve ftohen té marrin pjesé né debate lidhur me réndésiné e
punés sé tyre pér cuarjen pérpara té demokracisé apo né negociata mbi hyrjen e vendit té
tyre né BE.

Megjithaté, degradimi profesional dhe ekonomik nuk shkaktoi ndonjé rezistencé té
organizuar nga ana e gazetaréve. Edhe sot, né rrethana qé ata i pérshkruajné si “mé té
kéqija se kurré,” ata mbeten pasivé, té polarizuar dhe té fragmentarizuar. Pérkatésité e
tyre politike dhe etnike shpesh kané shumé mé tepér ndikim mbi gqéndrimin e tyre
ndaj problemeve té gazetarisé sesa ndérgjegjésimi i tyre pér urgjencén e veprimeve té
pérbashkéta pér té ndértuar dhe mbrojtur standardin dhe identitetin profesional.

Shoqatat e gazetaréve vértet ekzistojné dhe kané béré pérpjekje pér té rritur
ndérgjegjésimin lidhur me situatén e gazetaréve, por fugia dhe kapacitetet e tyre jané té
dobéta. Kéto shoqata jané shpesh té polarizuara dhe drejtuesit e tyre shpesh jané shumé
té anshém politikisht. Né Shqipéri, gazetarét u vetéorganizuan me nismén e donatoréve
dhe organizatave ndérkombétare, por veprimtarité e tyre zakonisht arrinin njé piké
ngecjeje sapo shteronte mbéshtetja financiare nga jashté. Shoqatat e gazetaréve né Serbi
kohét e fundit jané angazhuar né formulim politikash mediatike, hartimin e strategjisé
mediatike dhe reformés né media; madje edhe kané léné ménjané mosmarréveshje té
méparshme politike dhe kané formuar njé koalicion té medias. Megjithaté, angazhimi i
tyre né politika dhe rregullim mediatik, ndonése japin pérshtypjen e pjesémarrjes dhe
ndikimit te vendimmarrésit, ende nuk ka prodhuar rezultate. Pér pasojé, pyetjet dhe
shfagjet e pérditshme té gjendjes sé shkatérruar té profesionit vazhdojné té mbeten né
hije ose térésisht té shpérfillura. Sindikatat kané fituar njéfaré force aty-kétu, ndonése jané

ende té dobéta, dhe iu mungojné udhéheqés té shquar dhe té forté si dhe gjenden para
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pengesave té shumta. Pronarét e mediave komerciale e pengojné ose ndalojné angazhimin
né organizata sindikale. Aktivistét e sindikatave jané té ekspozuar ndaj presionit; né
Magedoni, presidentes sé sindikatés kombétare iu ndérpre kontrata e punés.

Kérkimi tregoi se roli i redaktoréve éshté shpesh njé faktor i degradimit dhe
instrumentalizimit té punés gazetareske dhe gazetarisé si e tillé pér té kénaqur interesat
private té pronaréve dhe/ose interesat politike té grupeve klienteliste. Né Magedoni,
ata jané pérshkruar sikur luajné njé rol “ndérmjetési” né zinxhirin klientelist, pasi jané
redaktorét ata qé kujdesen gé interesat e padronit té organit té medias — politikan, manjat
apo reklamues — té realizohen dhe té pasqyrohen né produkte konkrete gazetareske dhe
pérmbajtje mediatike, edhe nése kjo kérkon censurim té drejtpérdrejté nga redaktori
té artikujve gazetareské. Megjithaté, praktika mé e pérhapur éshté emérimi i njerézve
besniké dhe té bindur né poste kyce né newsroom si dhe ménjanimi apo sanksionet ndaj
gazetaréve qé shprehin opinione kritike dhe déshiré pér autonomi. Redaktorét e medias
né vendet e mbuluara nga ky studim kryesisht nuk jané té parét apo mé té mirét mes té
barabartéve (gazetaréve), por zévendés té pronaréve té medias qé kualifikohen pér puné
editoriale népérmjet servilizmit dhe mungesés sé rezervave etike.

Gazetarét qé punojné pér mediat lokale jané né situaté vecanérisht té keqe qé do té
meritonte njé studim kérkimor té posagém. Né fakt, mediat lokale jané mé shumé subjekte
té vullnetit politik dhe té biznesit, ndérsa gazetarét lokalé kané mé pak mundési punésimi.
Ka gindra gazetaré té papuné né vendet ku u krye kérkimi; kushdo mund té béhet gazetar
pa pasur shprehité dhe kualifikimin e duhur, dhe e téré kjo shfrytézohet nga pronarét e
mediave pér té ulur kostot e punés dhe pér té ushtruar presion.

Né rrethana té tilla té kapitalizmit grabitqar, ¢éshtjet etike né gazetari konsiderohen
“luks” nga shumé gazetaré té intervistuar, ose si dicka qé krijon shumé véshtirési pér ta
nése kémbéngulin pér standarde etike.

Gazetarét jané té kércénuar, té akuzuar dhe té sulmuar. Né B-H, organizata e gazetaréve
B-H Journalists ngriti njé Linjé Falas pér Ndihmé pér Gazetarét qé regjistron rreth 40 raste
presioni, kércénimesh dhe sulmesh né vit. Né Republika Srpska, gazetarét pengohen té
punojné ose ngacmohen nga pérfaqésues té qeverisé, ndérsa gazetarét kritiké pengohen
té aksesojné informacion apo té raportojné mbi aktivitete té organizuara nga organet
geveritare. Né Serbi, kohét e fundit éshté béré pérparim né hetimet e disa vrasjeve té
gazetaréve né té kaluarén, por né té njéjtén kohé ka gazetaré té ciléve iu dha mbrojtje nga
policia pér 24 oré pér shkak té kércénimeve.

Sidomos té rrezikuar jané gazetarét investigativé. Megjithaté, optimizmi lidhur me
mundésité e gazetaréve pér ta kryer punén e tyre me integritet dhe pérkushtim ndaj
publikut éshté gjetur pikérisht mes gazetaréve investigativé. Pér shembull, Artan Hoxha

(Shqipéri) shpjegoi se gazetarét qé e kryejné punén e tyre me pasion dhe kurajo jo vetém
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qé nuk pranojné té nénshtrohen né rrethana té véshtira, por edhe shtojné pérpjekjet pér té
rritur nivelin e tyre profesional.

Gazetarét investigativé shumeé rrallé punojné pér kompanité kryesore mediatike (sig
éshté rasti i Insajder/Insider qé transmetohet né televizionin B92). Shumica e tyre punojné
pér organizata alternative té tilla si qendra pér gazetariné investigative, Rrjeti Ballkanik
i Raportimit Investigativ ose té ngjashme me kéto. Kéto organizata mbéshteten nga
donacione dhe artikujt e tyre investigativé shpesh shpérndahen népérmjet mediave online
qé jané ngritur dhe drejtohen nga veté gazetarét. E théné ndryshe, né rajonin e mbuluar
nga ky kérkim, gazetarét investigativé dhe gazetaria investigative jané né njéfaré kuptimi té
débuar nga mediat kryesore qé kontrollohen nga elitat lokale politike apo té biznesit. Né té
njéjtén kohé, ata ngjajné me kalorésit shétités qé punojné nén patronazhin e komunitetit
ndérkombétar. Historia e tyre éshté njé alegori e asaj qé i ka ndodhur sistemeve mediatike

né kéto vende gjaté udhétimit té tyre té pérjetshém drejt demokracisé.

6.6 PRAKTIKAT GAZETARESKE DHE MEDIATIKE

Gazetaria kryesore praktikisht i éshté nénshtruar instrumentalizimit pér géllime
komerciale dhe paralelizém politik. Studimet e rasteve té paraqitura né kété libér japin
shembuj drastiké té anshmeérisé politike, pér shembull, fushata brutale té orkestruara
politikisht né tabloidet politike né Serbi qé vinin né shénjestér aktoré té caktuar politiké
gjaté pérplasjeve politike. Raportimi lidhur me ngjarje té natyrés etnike né Maqedoni
ishte njé shembull kuptimploté i anshmérisé dhe manipulimit té pérdorur nga dy kanalet
e shérbimit publik. Nénshtrimi i gazetarisé pérpara synimeve komerciale né Kroaci
ilustrohet nga fakti qé né Kroaci nuk ka mé njé té pérditshme té madhe. Raportimi mbi
protestat sociale né B-H tregoi qarté qé ¢do temé komplekse nga piképamja sociale
éshté béré dicka qé media nuk ka kapacitetin ta pérballojé, dhe né raportime gjithmoné
sundon piképamja qé kané strukturat né pushtet. Mosbindja e shpallur por e parealizuar
e stacioneve televizive private né Shqipéri, té cilat u detyruan nga komisioni i zgjedhjeve
té transmetonin filmime té pérgatitura nga partité politike, déshmon tradhtiné ndaj
shikuesve dhe fitoren e interesave politike mbi interesin publik.

6.7 SHEMBUJ TE PRAKTIKAVE TE MIRA

A ka ndonjé shenjé inkurajuese qé tregon integritetin e politikave mediatike,
strukturave mediatike dhe praktikave mediatike né vendet e kétij studimi? A ka ndonjé
shenjé qé tregon se media ka béré pérpjekje pér t'u siguruar qé interesat e publikut po
pérmbushen? Né kérkimin e shembujve té tillé, shpresuam té gjenim rrethana, kushte dhe
aktoré qé conin né praktika té mira dhe q¢ mundésisht mund té shtriheshin né pjesé té

tjera té sistemeve mediatike apo vende té tjera né rajon.
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Né té pesta vendet, qgeverité tani angazhohen mé shumé né konsultime me
pérfaqésues té shoqérive civile, shoqata profesionale dhe té interesit pérpara miratimit
té legjislacionit. Qartas, ky éshté rezultat i kérkesave té vendosura nga aktorét e huaj,
sidomos si pjesé e proceseve integruese né Bashkimin Evropian. Pérparimi ka gené
sidomos i dukshém né Shqipéri ku miratimi i legjislacionit mé paré ka qené domen
i aktoréve politiké. Né Maqedoni, B-H, Serbi dhe Kroaci, shogéria civile angazhohet
gjithnjé e mé shumé né debate dhe aktivitete publike duke sjellé késhtu céshtje té
politikave mediatike mé prané publikut. Shoqatat dhe sindikatat e gazetaréve, instutet
e medias (Maqedoni) dhe koalicione té formuara nga shoqata profesioniste qé¢ mé paré
kané gené té ndara, jané angazhuar sistematikisht né luftén kundér masave té qeverive
g€ mund té ishin té démshme pér liriné dhe integritetin e medias. Aktoré té ndryshém
u organizuan pér té mbrojtur té drejtat e fituara tashmé dhe pér té parandaluar hapat
prapa né legjislacion (né lidhje me aksesin né informacionin publik, B-H). Né Kroaci,
geveria ka béré njé hap pérpara duke prezantuar dy instrumente qé forcojné ndikimin
e shoqérisé civile né veté procesin e prodhimit té pérmbajtjes mediatike. Nga viti 2013,
tre pérqind e té ardhurave té lotarisé iu shkon mediave jofitimprurése qé botohen nga
organizata té shoqérisé civile. Po até vit, u zhvillua njé projekt pilot ku financoheshin
projekte investigative. Eksperimenti po ashtu pérfshinte procedurén e aplikimit dhe
pérzgjedhjes sé projekteve dhe publiku i gjeré u ftua té votonte online pér té zgjedhur
temat pér t'u hetuar (“pérzgjedhja publike”).

Vendi i paré qé prezantoi njé pérqasje strategjike ndaj amendamenteve legjislative
népérmjet miratimit té njé “strategjie pér median” qé ishte rezultat i pérpjekjeve té
pérbashkéta ku u pérfshi geveria, grupet e interesit, shogéria civile, eksperté vendas dhe té
huaj, ishte Serbia (né vitin 2011). Rezultatet nuk jané ende té prekshme, ndonése ¢farédo
hapi i métejshém né reformén e medias do té ishte edhe mé i pasigurt pa kété dokument
dhe pa mésimet e nxjerra nga pjesémarrésit.

Edhe mekanizmat vetérregullues jané forcuar, sérish falé pérpjekjeve
ndérkombétare. Njé késhill shtypi né B-H ka treguar shenja gjallérie dhe veprimi dhe
mund té shérbente si model, ndonése éshté né piképyetje nése kéto mekanizma/organe
mund té sigurojné stabilitet, jetégjatési dhe funksionim mé té gjeré né njé mjedis ku
industria mediatike, e cila supozohet té ruajé sistemin vetérregullues, funksionon me
njé buxhet kaq té ulét.

Transparenca e pronésisé né media éshté pérmirésuar gradualisht. Né Shqipéri,
éshté ngritur Qendra Kombétare e Regjistrimit dhe éshté digjitalizuar regjistri tregtar;
né Kroaci, organi rregullator pérmirésoi transparencén dhe aksesin né bazén e saj té té

dhénave pér pronarét e mediave audiovizive.
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Modele pozitive té pronésisé mund té gjenden mes botuesve té mediave online,
kryesisht gendra jofitimprurése né pronési té gazetaréve. Kéto media, té cilat jané mé
shumé revista sesa media lajmesh, ofrojné informacion, analiza dhe kérkime té pavarura
nga gendrat e pushtetit politik dhe komercial.

Investigimi gazetaresk pér abuzimin e reklamave shtetérore né Shqipéri krijoi njé
presion publik qé e béri geveriné e re té pérfshinte né programin e saj njé angazhim
pér té pasur njé sistem mé transparent dhe té ndershém pér shpérndarjen e reklamave
shtetérore. Instrumenti i mbéshtetjes financiare té drejtpérdrejté dhe té térthorté nga
shteti pér median né Kroaci u provua si levé e miré qé ¢oi né prezantimin e statuteve né
kompanité mediatike qé rregullojné marrédhéniet e brendshme midis niveleve drejtuese
dhe redaktoréve. Ato media kroate qé déshirojné té zbatojné njé nivel té ulur taksash
apo té marrin para nga fondi pér pluralizimin e medias duhet té kené marrédhénie té
brendshme té rregulluara népérmjet statutit té kompanisé.

Sé fundi, Shqipéria dhe Maqedonia kané arritur té rrisin nivelin e mbledhjes sé taksés
sé aparatit dhe, si rezultat, té dy transmetuesit publiké pérmirésuan performancén e tyre,
nga piképamja e programacionit dhe teknologjisé. Kroacia éshté model shembullor i
ményrés pér té ngritur njé sistem té efektshém pér mbledhjen e taksés sé aparatit dhe si té
pércaktohet niveli i késaj tarife bazuar né treguesit ekonomiké — ligji pércakton qé niveli i
taksés mujore pér aparatin televiziv éshté 1.5 pérqind e pagés mesatare.

Qendrat pér gazetariné investigative dhe ekipe investigative té rralla brenda organeve
té tjera té medias ofrojné pérmbajtje té réndésishme shérbimi publik. Forma mé e
pérhapur e gazetarisé investigative éshté ajo e qendrave té ngritura nga veté gazetarét,
p.sh. né Sarajevé dhe né Beograd. Megjithaté, ato varen térésisht nga donacionet, qé
nénkupton se gazetarét e tyre jané né pozicione specifike gé mund té zgjasin pér aq sa
zgjasin donacionet, ¢cka pérséri pérbén njé kércénim unik pér gazetarét dhe audiencat e
tyre. Njé tjetér model ka té béjé me njé ekip té vogél investigativ brenda njé kompanie
té madhe mediatike (p.sh. Insajder te B92). Ai mbéshtetet kryesisht tek entuziazmi,
profesionalizmi dhe fryma e gazetaréve individualé (qé pérbéjné ekipin), dhe pjesérisht
tek angazhimi i organit mediatik pér té mos penguar punén e tyre. Cilado qofté forma e
tyre, kéto oaze té gazetarisé investigative dérgojné njé mesazh té réndésishém anekénd
botés mediatike — qé gazetaria e miré varet kryesisht nga gazetarét individualé. Eshté
ajo lloj gazetarie cilésore mbi ¢éshtje té réndésishme sociale qé éshté e arritshme dhe
kuptohet lehté nga publiku i gjeré dhe, si e tillé, pérbén njé ndihmesé té ¢muar pér

shoqériné né térési.
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7. PERFUNDIM

Né pérfundim, pyetja mé me vend do té ishte: Si duhet té ecim? Ndryshimet s’kané pér
té ndodhur nése nuk ka njé nevojé té qarté pér to. Njé pérgjigje pér pyetjen nése mediat e
pavarura, kritike jané ende té mundshme sot u ofrua nga Predrag Luci¢, té cilin e cituam
né fillim té kétij parashtrimi, ish-kryeredaktori i Feral Tribune, njé e pérjavshme e pavarur
qé funksionoi nga viti 1993 deri né vitin 2008 né Kroaci. Né njé intervisté pér fagen e
internetit té Observatorit té Medias, ai tha:

“Nése lind njé organ i ri mediatik, njé si Feral Tribune, nuk ka pér té ndodhur sepse e
mundéson sistemi. Do té duhet té shkojé kundér sistemit, si né vitet '90. ...Nése njerézit,
gazetarét, ndiejné njé nevojé, ata do ta gjejné njé receté. Feral ekzistoi pér 15 vjet. Kur e
nisém, nuk bémé vlerésime apo parashikime sa do té zgjaste; né até ¢ast, vetém ndjemé
nevojén pér ta nisur. ... Ngjarjet u zhvilluan ashtu si u zhvilluan. ... E vetmja déshiré qé ke
éshté té shkruash mbi to, té bésh njé gazeté qé do té shkruajé lirshém mbi to. Duket kagq e
thjeshté, dhe né parim éshté shumé e thjeshte. ..

Integriteti i medias — synimi qé ndogém né analizén toné — mund té arrihet vetém
nése ekziston njé konsensus (dhe ky duhet té jeté parim drejtues i ¢do politike pér
mediat) qé mediat jané té detyruara t’i shérbejné interesit publik dhe té pérmbushin té
drejtat e qytetaréve pér komunikim. Kuadri ligjor gé kufizon funksionimin e medias sot
éshté rezultat i marrédhénieve ekonomike mbizotéruese, dhe jo e kundérta. Nuk éshté
e mundur té ndryshosh kuadrin ligjor nése nuk ndryshon mé paré sistemi ekonomik qé
siguron mjedisin e gjeré té funksionimit. Parimi qé adoptuam né analizén toné vérteton
qé problemi i korrupsionit dhe ndryshimet né sistemin e medias duhet té mendohen
dhe trajtohen népérmjet njé pérqasjeje mé shumé holistike sesa lineare. Nése duam
qé gazetarét té pérmbushin misionin e tyre themelor — té veprojné si pérfagésues té
qytetaréve dhe rojtaré té lirisé sé fjalés — atyre iu duhen siguruar kushtet bazé pér té qené
né gjendje ta kryejné detyrén e tyre lirisht. Nése duam qé media té jeté e liré, ata duhet té
angazhohen mé nga afér né sferén publike sesa né até politike dhe ekonomike. Kultura e
pérgjegjésisé dhe llogaridhénies pérpara publikut duhet té mbizotérojé né nivel individual
dhe sistemik. Ajo mund té lulézojé vetém nése mbéshtetet né njé “aleancé té natyrshme”
midis qytetaréve dhe gazetaréve. Pér té forcuar integritetin e tyre, mediat duhet té
pérforcojné performancén e tyre profesionale, aftésiné pér té reflektuar mbi misionin e tyre
social, té zhvillojné autokritikén profesionale dhe vullnetin pér t'u angazhuar né dialog me
publikun. Politika mediatike qé déshiron t'i ndjeké kéto synime bazé duhet té mbéshtetet
né njé dialog té hapur né té gjithé lojtarét e sferés sé medias. Rekomandimet konkrete pér

politika té reja mediatike jepen né seksionet pér vendet individuale né kété libér. Njé fill i
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kuq qé pérshkon té gjitha rekomandimet mund té pérmblidhet si vijon: transparenca (né
procedura legjislative, financa, menaxhim dhe mbikéqyrje), shérbimi pér interesin publik,
njé rol mé i forté pér transmetuesit publiké dhe angazhimi i tyre pér té siguruar té drejtat
e komunikimit té qytetaréve, dhe pérgjegjésia e respektimi i standardeve profesionale. As
ndryshimet nga lart-poshté dhe as nga poshté-lart nuk jané praktike. Ndryshimet duhet
té arrihen népérmjet negociatash afatgjata qé pérfshijné elitat politike dhe ekonomike,
pronarét e mediave, punonjésit e mediave dhe publikun.

Sé fundi, ¢faré mund té thuhet mbi konceptin e tranzicionit? Sot, éshté sistemi global
mediatik gé po i nénshtrohet tranzicionit. Ai kérkon diskutimin se pérse jemi aty ku jemi,
pérse mediat tona jané ato qé jané, dhe si duhet vepruar pér ta béré median té pérmbushé
me sukses funksionin e vet té genit rojé. Né kohén e studimit té méparshém kérkimor,
né vitin 2004, synimet né rajon pérfshiheshin né termin “standarde evropiane’ Njé
dhjetévjecar mé pas, vendet e mbuluara nga ky studim pérballen me té njéjtat véshtirési;
edhe aktorét jané pak a shumé té njéjtét, vetém problemet kané pérftuar pérmasa té
reja, shtesé. Megjithaté, ka ndodhur njé ndryshim domethénés. Qytetarét u béné mé
aktivé. Gazetarét qé né té shkuarén vézhgonin né ményré pasive pasojat e tranzicionit
dhe shkatérrimin e tregut té medias filluan té diskutonin forma té reja funksionimi dhe
bashképunimi. Edhe besimi se problemet e trajtuara kétu jané specifike pér rajonin dhe se
jané rezultat i liberalizimit té mangét dhe mungesés sé besimit né ligjet e tregut po ashtu
ka ndryshuar. Pérvojat (negative dhe pozitive) té pérshkruara né kété liber tregojné pika té

mundshme nisjeje pér t'u dhéné formé politikave té reja pér median.
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SHENIME

Intervista me Predrag Luci¢ gjendet né fagen e
internetit té Observatorit té Medias sé EJL né
adresén: http://mediaobservatory.net/radar/
journalism-taken-journalists. U vizitua mé 6 mars
2014.

Kérkimi studimor, i cili né fillim ekspozoi

problemin e pronésisé sé medias né vendet
post-socialiste, mbulonte Shqipéring, Bosnje-
Hercegovinén, Bullgariné, Kroaciné, Republikén
Ceke, Estoniné, Hungariné, Kosovén, Letoniné,
Lituaniné, Magedoniné, Moldaviné, Malin e Zi,
Poloniné, Rumaning, Serbing, Sllovakiné dhe
Slloveniné. Kérkimi u bashkérendua nga Instituti i
Pages né kuadrin e Rrjetit té Evropés Jug-Lindore
pér Profesionalizimin e Medias, me mbéshtetjen e
Institutit pér Shogériné e Hapur, Programin Fresta
té geverisé daneze dhe Fondacionit Guardian. Ai

u krye né kohén kur 8 prej vendeve té shqyrtuara
ishin né procesin e anétarésimit né BE. Konferenca
pérmbyllése, né té cilén u paraqitén gjetjet e
studimit, u bashkéorganizua nga Késhilli i Europés.
Shih adresén http://www2.mirovni-institut.si/
media ownership/, vizituar mé 6 mars 2014.

Anne Penketh, “Gazetarét e Libération luftojné

vizionin e investitoréve pér té ardhmen e gazetés

franceze,” theguardian.com, 9 shkurt 2014.
Gjendet né adresén http://www.theguardian.

com/media/2014/feb/09/liberation-journalists-
shareholders-france, vizituar mé 6 mars 2014.

Termi “peréndimor” kétu pérdoret si mjet
pérshkrues pér té shénjuar ato sisteme mediatike
qé, né vendet post-socialiste, pér dhjetévjecaré

té téré ishin paré si shembullore. Ndérkohé qé né
vitet 1990, mediat peréndimore gené “modele”
pér vendet lindore, sot mund té thuhet qé media
lindore éshté shndérruar né njé “pérbindésh” qé
mbjell terror kudo né peréndim. Lindja ka shfaqur
té gjitha simptomat e politikés mediatike té
peréndimit qé mé paré shihej si e shenjtéruar.
Seumas Milne, “Pronésia ka réndési kyge pér
korrupsionin né media,” The Guardian, 12 qershor
2012.

NE Britaniné e Madhe, Koalicioni pér Reformén

e Medias paragqiti té gjitha ¢éshtjet e reformés
mediatike. Duke gené njé platformé e gjeré
organizatash té shoqérisé civile dhe individéve,

ai ofronte njé kontekst sistemik pér té diskutuar
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11

12

13

14

15
16

shkeljet e pretenduara té standardeve profesionale

né gazetari. Shih http://www.mediareform.org.uk/.

George Monbiot, “Kjo media éshté e korruptuar

— na duhet njé betim Hipokrati pér gazetarét,” The
Guardian, 11 korrik 2011. Gjendet né: http://www.
guardian.co.uk/commentisfree/2011/jul/11/media-
corrupt-hippocratic-oath-journalists, vizituar mé 4
mars 2014.

Ibid.

Pika joné e nisjes éshté qé media nuk mund t'i
shérbejé interesit publik pér shkak té pérfshirjes sé
saj né sferén ekonomike.

Megjithaté, njé meta-koncept i suksesshém éshté
mé shumé se thjesht njé objekt i miré kufijsh. Po
ashtu, priret té nénkuptojé njé teleologji té “buté”
(Ansell 2011, 49).

Njé karakteristiké e sistemit té financimit nga
donatorét éshté pérkohshmeéria e tij dhe orientimi
drejt projekteve specifike qé jo domosdoshmérisht
jané pérparési e mjediseve vendase; né fund,
donatorét zhvendosen né vende té tjera qé ata
mendojné se kané nevojé pér ndihmé.

Media né Shqipéri nuk u privatizua por ngritja e
mediave té reja ndoqi té njéjtén logjiké si dhe né
vendet e tjera té analizuara.

Vincent Mosco argumenton se nuk ka réndési nése
miti éshté i sakté apo jo, por nése éshté gjallé apo
vdekur. Dhe mitologjia gazetareske éshté ende
shumé e gjallé — pavarésisht cinizmit, i cili shpesh
éshté shprehje e idealizmit té dorézuar (Mosco
2005, 143).

“Korrupsioni i varésisé pérshkruan procesin e
qeverisjes. Nuk éshté se tregon me gisht ndonjé
rezultat té caktuar té njollosur” (Lessig 2011, 328).
Theksimi éshté i autorit.

Pér té kuptuar mé lehté né kété pjesé medias i
referohemi si institucione. Flasim pér mediat

si subjekte ekonomike. Dallimi midis medias si
subjekte (ndérmarrje) ekonomike dhe medias si
produkte kulturore (jo-sipérmarrése?) duket se
éshté térésisht i gabuar. Cilat media funksionojné
si jo-kompani? A éshté e mundur gé njé organ
mediatik (pavarésisht nga organizimi institucional
dhe modeli i financimit, p.sh. shérbim publik) té
funksionojé i pavarur nga tregu, si jo-kompani? E
vetmja pyetje reale éshté se kush zotéron mjetet e
prodhimit.
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Pér nevojat e kétij projekti, shqyrtuam té

gjithé literaturén né dispozicion qé lidhet me
korrupsionin né media. Disa i qasen temés duke u
fokusuar te raportimet e medias pér korrupsionin,
dhe té tjeré vlerésojné shkallén e korrupsionit
duke u mbéshtetur né perceptimin e grupeve té
ndryshme shogérore pér nivelin e korrupsionit.
Shih Agatrwal dhe Barthel (2013), Ali Nobil
(2011), Li (2013), Palau dhe Davesa (2013), Di
Tella dhe Franceschelli (2011), Samarth (2005) dhe
Hanitzsch dhe Berganza (2012).

Shih leksionet dhe artikujt e Lawrence Lessig mbi
korrupsionin institucional, ekonominé e ndikimit
dhe varésiné konfliktuese. Gjenden né adresén

http://blip.tv/lessig/institutional-corruption-short-
version-2807497 and at http://www.law.harvard.

edu/alumni/hlsbrief/media/lessig-video.html dhe
http://www.bostonreview.net/BR35.5/lessig.php,

vizituar mé 2 mars 2013.

NE até pjesé pérdorém pérvojén né zhvillimin e
njé kuadri analitik me bazé riskun pér vlerésimin
e pluralizmit té medias, dmth Monitorin e
Pluralizmit té Medias, njé mjet monitorimi
zhvilluar mbi nismén e Komisionit Evropian né
vitin 2009. Shih Studim i Pavarur mbi Treguesit
e Pluralizmit té Medias, 2009, né adresén http://
ec.europa.eu/digital-agenda/en/independent-

study-indicators-media-pluralism, vizituar mé 10
mars 2013.

Shih inventarin e rrezigeve té identifikuara pér ¢do
zoné rreziku pér integritetin e medias né shtojcé.
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Direktiva 2010/13/EU e Parlamentit Evropian dhe
e Késhillit e 10 marsit 2010 mbi bashkérendimin
e dispozitave té caktuara té pércaktuara me ligj,
rregullore a veprime administrative né Shtetet
Anétare lidhur me ofrimin e shérbimeve té
mediave audio-vizive (Direktiva e Shérbimeve
Mediatike Audio-Vizive), OJ L 95, 15 prill

2010, f. 1-24, gjendet né adresén: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0]:L:2010:095:0001:0024:EN:PDF, vizituar
mé 6 mars 2014.

Burimi gjendet né adresén http://mediapedia.mk/,
vizituar mé 15 prill 2014.

Eshté simptomatike qé skandali mé i madh
korruptiv né Kroaci ishte i lidhur me kompaniné
emri i sé cilés pérfshin termin “media” Detyra e
saj ishte té kanalizonte paraté e reklamave nga
kompanité shtetérore tek organet mediatike té
bindura dhe né llogarité e partisé HDZ qé atéheré
ishte né pushtet.

Shih Besar Likmeta, “Reklamuesit e médhenj
minojné liriné e medias shqiptare,” Balkan Insight,
20 dhjetor 2013, gjendet né adresén http://www.
balkaninsight.com/en/article/big-advertisers-
subvert-albanian-media-freedom, vizituar mé 6
mars 2014.

Predrag Luci¢, né njé intervisté pér Observatorin
e Medias né EJL, gjendet né adresén: http://
mediaobservatory.net/radar/journalism-taken-

journalists, vizituar mé 9 mars 2014.
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SHTOJCE PER VESHTRIMIN E PERGJITHSHEM RAJONAL

INVENTAR RREZIQESH PER INTEGRITETIN E MEDIAS TE IDENTIFIKUARA
BRENDA METODOLOGJISE SE KERKIMIT

1 ZONE RREZIKU PER INTEGRITETIN E MEDIAS: ZHVILLIMI DHE ZBATIMI | POLITIKAVE
RREZIQET:

Strategjia pér zhvillimin dhe reformén e sektorit té medias nuk éshté miratuar ose i mungon mbéshtetja pér
operacionalizim, pér shkak té interesave té vecanta konfliktuese. Né rrethana té tilla, ndérhyrjet e pjesshme né
politikat mediatike ndjekin interesa té vecanta, qé mbizotérojné gjaté njé periudhe té caktuar.

Mekanizmat dhe masat pér politikat mediatike jané zhvilluar pa analizat, strategjité dhe konsultimet e duhura publike,
sepse procedura e miratimit nuk bazohet mbi dijen dhe interesin publik, por mbi interesa té vecanta politike apo
komerciale té grupeve té vecanta.

Mekanizmat e politikave mediatike (pérfshi mekanizmat rregullatore) dhe masat e tilla prezantohen mbi bazén e
modeleve té imponuara pér té pérmbushur kérkesat e aktoréve té jashtém, pa analizén dhe konsultimet publike té
duhura, apo pa respektuar situatén dhe interesin publik né vendin konkret.

Mekanizmat e politikave mediatike, pérfshi rregulloret qé synojné transparencé, anti-pérqendrim dhe pavarésiné e
medias nuk jané zhvilluar ose pérmbajné mospérputhje apo nuk zbatohen né ményré té efektshme, duke treguar
késhtu interesat e grupeve mbizotéruese politike dhe biznesit privat pér té shmangur mekanizmat e efektshém té
politikave né até fushé.

Rregullimi i medias ndryshon shpesh, i mungon konsekuenca dhe zgjidhjet operacionale. Niveli i zbatimit té tij éshté
i ulét. Ndryshimet né rregullimin e medias i korrespondojné ndryshimeve né geveri. Miratimi i rregullimit té
medias nuk éshté ¢éshtje e debatit publik, por mé shumé temé e polarizimit dhe konflikteve politike. Rrethana té
tilla lindin nga procesi i zhvillimit, nga fakti qé miratimi i rregullimit té medias éshté i kapur, dhe ngaqé veté media
instrumentalizohet nga interesa té vecanta (konfliktuese) politike dhe private.

Institucioneve qé béjné politikat mbi median (dhe organet, zyrtarét dhe pérfagésuesit formalé té publikut né kéto
organe) u mungojné kapacitetet pér té té zhvilluar politikat mbi mediat (kapacitetet pér té grumbulluar té dhéna,
pér té kryer apo autorizuar analiza, pér té zhvilluar strategji “té bazuara né dije dhe vizione,” rregullore dhe masa;
mungesa e kapaciteteve pérfshin numrin e vogél té zyrtaréve, mungesén e komptencave, etj.) ose kapacitetet e tyre
neglizhohen nga grupet politike drejtuese. Njerézit me dije dhe integritet mes zyrtaréve té punésuar né organet
geveritare pérgjegjése pér median ose né institucione té rregullimit té medias jané té ekspozuar ndaj presioneve
dhe fushatave nga ana e interesave té veganta politike dhe private.

Institucionet, organet dhe zyrtarét qé béjné politikat mbi mediat, si dhe procedurat pér kété jané té ekspozuar ndaj
kontrollit dhe ndikimit té interesave té vecanta politike apo private té grupeve té caktuara (pérfshi parti politike té
veganta), kundér interesit té pérbashkét publik. Aktorét mbizotérues né zhvillimin e politikave mediatike luajné

o«

njé rol kyg pér interesat e vecanta politike dhe private, shpesh pér sa i pérket “quid pro quo” (“kjo pér kété,” “njé
nder pér njé nder”).

Aktorét e pavarur, jogeveritaré dhe jokomercialé si dhe qytetarét jané té pérjashtuar nga procesi i zhvillimit dhe
miratimit té politikave mediatike. Aktoré té tillé nuk jané té vetéorganizuar dhe iu mungojné kapacitetet
institucionale dhe nisma pér pjesémarrje né procedurat dhe konsultimet publike.

Politikanéve — né geveri dhe né parlament — pérgjegjés pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave mediatike iu mungojné
kompetencat né fushén e medias ose kané interesa konfliktuese té drejtpérdrejta a té térthorta né até fushé.

Prezantimi i mekanizmave pér politikat dhe dispozitave ligjore té reja nuk pasohet nga zhvillimi i institucioneve té reja té
afta pér té mbéshtetur zbatimin e tyre apo nga ndértimi i kapaciteteve té institucioneve ekzistuese pér té tilla detyra.

Organet rregullatore né fushén e medias nuk kané pushtet (de jure dhe/ose de facto) ose nuk u jepet mundésia té
zhvillojné kapacitetet e kompetencat tyre qé té jené né gjendje té veprojné pér interesin publik.
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NEé nivelin drejtues apo vendimmarrés, organet rregullatore jané té kontrolluara ose té ndikuara nga interesa té vecanta
qeveritare apo private. Procedura e emérimit dhe pérbérja faktike e organeve drejtuese té rregullatoréve té medias
lejon ndikimin e interesave té veganta politike a private tregtare, dhe jo interesave té publikut.

Funksionimi dhe vendimet e rregullatoréve nuk jané transparente; aksesi né informacion mbi vendimet dhe
dokumentet e tyre, pérfshi financat, nuk jepet né ményré té tillé qé té lejojé publikun té ndjeké punén dhe rolin e
tyre.

Vendimet e organeve rregullatore né lidhje me dhénien e licensave apo frekuencave (spektri) apo né lidhje me masat né
pérputhje me fuqiné e vet mbikéqyrése dhe sanksionuese merren pér t'i shérbyer ose jané ndikuar nga interesa té
veganta politike apo private.

Zhvillimi i politikave mediatike lidhur me privatizimin éshté ndikuar réndom nga interesa té vecanta private dhe
politike, duke kontribuar né kontrollin e burimeve té réndésishme pér median (né kuptimin e vlerés financiare dhe
simbolike) qé pérdoret pér pérfitime té interesave té tilla dhe shkatérrohet nga interesa té tilla.

Organeve té pavarura shtetérore, té tilla si ombudsmani, komisioneri pér informacionin, organi antikorrupsion,
dhe/ose organi i pavarur qé mbikéqyr buxhetin e shtetit dhe shpenzimet publike, u mungojné bazat ligjore,
kompetencat, dhe njohja pér t'u angazhuar dhe ndérhyré né fushén e politikave té medias dhe sektorin e medias si
té tille.

Organet dhe mekanizmat vetérregulluese nuk jané té zhvilluara ose u mungon njohja dhe ndikimi pér shkak té
polarizimit né komunitetin e gazetaréve dhe té medias.

Organeve dhe mekanizmave vetérregulluese u mungojné burimet pér shkak té mungesés sé interesit dhe mbéshtetjes
nga komuniteti i gazetaréve dhe mediave té instrumentalizuara e polarizuara politikisht.

2 ZONE RREZIKU PER INTEGRITETIN E MEDIAS: STRUKTURAT DHE INSTITUCIONET MEDIATIKE
2.1 PRONESIA E MEDIAS
RREZIQET:

Pronésia e medias nuk éshté transparente. Edhe kur pronarét formalé njihen, té dhénat mbi pronarét realé dhe/ose
burimin e investimit jané té fshehta.

Pronésia e medias nuk pérftohet dhe nuk nxitet nga interesa strategjike biznesi né tregun mediatik, por nga interesat
politike pér té kontrolluar dhe pérdorur median pér promovimin e axhendés politike dhe skualifikimin e asaj
kundérshtare, ose nga grupe té veganta biznesi qé e pérdorin median né marrédhénie klienteliste me grupe
politike (né pérpjekje pér té arritur “renta” té ndryshme dhe koncesione).

Pronarét mediatiké mbizotérues né tregje kombétare dhe vendore e pérdorin median pér promovimin e axhendave té
veta politike dhe skualifikimin e atyre kundérshtare, dhe/ose pér marrédhénie klienteliste me grupe politike.

Modelet e pronésisé mediatike mundésojné instrumentalizimin e tepért té medias pér interesa dhe konflikte té
veganta politike ose pér interesa té vecanta private biznesi té cilat nuk marrin parasysh interesin publik dhe rolin
demokratik té medias.

Pronésia mediatike éshté e pérqendruar — pér nga pronésia e krygézuar horizontale, vertikale apo diagonale — né duart
e grupeve (té vogla) politike a té biznesit pér t'u shérbyer interesave té tyre té vecanta politike dhe private, duke
1éné pasdore rolin demokratik té medias dhe interesin publik né media.

Mediat né pronési (plotésisht apo pjesérisht) shtetérore né nivel kombétar dhe vendor geverisen dhe financohen
pér t'u shérbyer interesave té vecanta politike dhe biznesi té grupeve politike né pushtet. Kjo pasqyrohet né
emérimin e personelit kryesor dhe né politikén editoriale. Mediave té tilla ndonjéheré iu merren burimet e tyre
(infrastruktura, ndértesat, kapitali, kapacitetet profesionale) ose burimet e tyre lihen pasdore apo shpérngulen né
struktura private, duke béré qé media shtetérore té shkojé drejt rénies financiare dhe profesionale.

Privatizimi i mediave shtetérore éshté béré ose ende po béhet né ményré jotransparente dhe/ose né njé ményré qé
ndihmon interesa té vecanta politike a private té pérfitojné burime, kontroll dhe ndikim né lidhje politike dhe
klientelizém.

Privatizimi i medias shtetérore éshté vonuar ose bllokuar pér arsye té ruajtjes sé kontrollit dhe ndikimit té grupeve dhe
interesave té veganta politike népérmjet instrumenteve financiare dhe emérimeve té personelit kryesor.
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Agjencia e lajmeve me pozicion mbizotérues né treg zotérohet nga shteti; struktura e saj drejtuese, funksionimi dhe
politika editoriale ndikohen nga interesat e grupeve té vecanta politike né qeveri dhe personeli i saj kryesor
emérohet né bazé té pérkatésisé politike.

Pronarét e huaj té mediave, pérfshi korporata ndérkombétare mediatike (peréndimore), marrin pjesé dhe kontribuojné
né rreziget ndaj integritetit té medias, duke integruar né strukturat, funksionimin, vendimet dhe praktikat e veta
né vendet tona mungesé transparence, instrumentalizim politik dhe klientelizém si dhe mungesé respekti pér
rregullat ligjore dhe etike.

Bankat siguruan kontroll té tepért té medias, kryesisht népérmjet kapitalit té huave té pronaréve té mediave, duke béré
qé situata té kontribuojé pér interesat politike dhe té biznesit té grupeve té vecanta qé kontrollojné bankat.

Krimi i organizuar dhe grupet kriminale jané pronaré té fshehur té organeve mediatike, duke ndérhyré né
komunikimin publik dhe politik me pérmbajtje té diskutueshme bazuar né interesat e tyre té caktuara.

Shérbimet sekrete fshihen pas pronésisé formale/té rreme mediatike, duke ndérhyré né komunikimin publik dhe
politik me pérmbatje té diskutueshme bazuar né interesa té fshehta té grupeve té veganta politike dhe té biznesit.

Pronarét e mediave té ngritura ose té mbajtura me mbéshtetjen e donatoréve — té cilat né fillim té “demokratizimit té
medias” morén donacione pér té forcuar rolin demokratik té medias dhe pér té pérmirésuar aksesin e qytetaréve
né lajme dhe analiza té pavarura — kané punuar ta instrumentalizojné median pér interesa té caktuara politike apo
private ose ua kané shitur ato pronaréve té rinj qé u shérbejné té tilla interesave.

Pronésia e mediave jofitimprurése, joqeveritare, alternative dhe komunitare, duke ofruar lajme dhe analiza, si dhe
hapésiré publike pér diskutime jashté varésisé dhe ndikmit té interesave té grupeve vendore/kombétare politike
dhe té biznesit, bazohen né struktura té dobéta dhe té pagéndrueshme organizative dhe financiare, si dhe jané té
varura nga mbéshtetja mbi bazé projektesh prej donatoréve ndérkombétaré dhe axhendave té tyre.

Pronésia e mediave té pakicave etnike instrumentalizohet pér interesa té vecanta té biznesit dhe politike té grupeve
mbizotéruese politike brenda pakicés etnike, duke zvogéluar potencialin demokratik dhe pjesémarrés dhe rolin e
kétyre mediave.

Organe té reja té medias hidhen né treg bazuar né pronési dhe burime investimi jotransparente; operacionet e tyre
tregojné instrumentalizimin e tyre pér interesa té veganta té biznesit dhe politike.

Térhegja apo rénia e organeve mediatike nuk éshté rezultat i déshtimit né tregje mediatike konkurruese, por e
strukturave dhe marrédhénieve klienteliste qé largojné mundésiné pér funksionim dhe konkurrencé normale té
biznesit.

2.2 FINANCAT E MEDIAVE
RREZIQET:

Té dhénat mbi financat e mediave nuk jané transparente. Kompanité mediatike fshehin burimet e té ardhurave té tyre.

Mediat funksionojné pavarésisht nga burime té ligishme té pamjaftueshme té ardhurash.

Kostot e prodhimit né media, pérfshi té dhénat mbi numrin, strukturén, statusin e punésimit dhe pagat e punonjésve
jané té fshehura.

Té dhéna ky¢ qé ndikojné financat e mediave né njé treg mediatik konkurrues dhe transparenca e bizneseve mediatike
nuk ekzistojné ose nuk jané té besueshme. Kétu pérfshihen té dhéna pér tirazhin, pajtimet, kopje té shitura,
lexueshmériné pér mediat e shkruara; té dhéna mbi rating dhe audiencén pér radio dhe TV, té dhénat mbi
vizitorét uniké pér mediat online, té dhénat mbi sasiné totale dhe ndarjen e tregut té reklamave, etj. Nuk ofrohet
kurrfaré mekanizmi pér verifikimin e té dhénave té tilla pérmes njé metodologjie té besueshme dhe me mbikéqyrje
té pavarur, si instrument vetérregullimi dhe transparence nga industria mediatike. Agjencité qé ofrojné té dhéna té
tilla u shérbejné interesave té vecanta.

Reklamat né media shpérndahen drejtpérdrejt ose népérmjet agjencive té reklamave dhe/ose agjencive gé blejné né
media mbi bazén e pérkatésive politike apo marrédhénieve klienteliste.

Reklamat shtetérore, pérfshi reklamat e kompanive publike dhe autoriteteve publike né nivel kombétar, rajonal apo
vendor, si dhe reklamat pér tenderat, shpérndahen né ményré jotransparente, bazuar né interesat politike dhe té
biznesit té grupeve politike né pushtet.
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Reklamat shtetérore shpérndahen né ményré té shpérpjesétuar te mediat e lidhura ose mbéshtetése té grupit politik né
qeveri. Mediat kritike nuk marrin reklama nga institucionet/kompanité shtetérore pavarésisht nga pjesa e tyre e
audiencés.

Reklamat, sponsorizimet, fushatat promovuese shtetérore dhe té tjera rrjedha financiare nga buxheti i shtetit né nivel
kombétar apo vendor pér median pérbéjné njé pjesé domethénése té té gjithé tregut té reklamave.

Masat e politikave pér taksat shtetérore pér median pérdoren nga grupet politike né pushtet si instrument pér té
ndéshkuar apo shpérblyer media té caktuara, ose nénsektoré mediatiké, bazuar né interesat politike dhe té biznesit
té grupeve politike né pushtet.

Ndihma shtetérore pér median (p.sh. subvencionet) as nuk rregullohet si dhe sa duhet as nuk éshté transparente, por
éshté e ndikuar politikisht.

Huaté bankare, pagesat e borxheve, si dhe té tjera rregullime bankare i jepen medias bazuar né pérkatésité politike apo
marrédhéniet klienteliste.

Té ardhurat e medias nga pajtimet dhe/ose kopjet e shitura, dmth marrédhénie té drejtpérdrejta konsumatore me
qytetarét, pérbéjné njé pjesé té vogél té té ardhurave.

Mbéshtetja e donatoréve pér median, e cila ka dhéné ndihmesé domethénése pér zhvillimin e kapaciteteve dhe
funksionimin e mediave té pérkushtuara ndaj demokracisé, té drejtave té njeriut dhe barazisé né fillim té
“demokratizimit té medias,” nuk ka vazhduar dhe nuk éshté zévendésuar nga té ardhura prej qytetaréve/
pérdoruesve apo té tjera burime qé jané té pérkushtuara ndaj té njéjtave vlera. Pér pasojé, media té tilla jané té
ekspozuara ndaj burimesh té ardhurash dhe ndikimi, lidhur me interesa té veganta biznesi privat dhe politike pa
ndonjé respekt pér té tilla vlera.

Gazetaria investigative qé synon té nxjerré né shesh praktikat dhe lidhjet korruptive, kundravajtjet e gendrave té
pushtetit, nuk merr ndonjé mbéshtetje financiare brenda organeve té konsoliduara mediatike apo nga ndonjé
burim i pavarur né vend, por me raste merr nga donatoré ndérkombétaré.

2.3 TRANSMETIMET PUBLIKE
RREZIQET:

Pérbérja e organeve drejtuese té Transmetuesve Publiké, procedurat dhe mekanizmat e emérimit dhe shkarkimit té
anétaréve té tyre si dhe personeli kryesor menaxhues dhe editorial ofrojné ndikimin mbizotérues té qeverisé dhe/
ose té grupeve politike té vecanta mbi politikén editoriale apo té biznesit té TP-ve.

Personeli kryesor menaxhues dhe editorial ndryshon me ndryshimin e geverive.

Transmetuesve publiké u mungojné burimet e mjaftueshme, té pérshtatshme dhe né vijimési financiare dhe té tjera.

Alokimi i burimeve financiare pér TP nuk bazohet né kritere dhe procedura transparente dhe objektive.

Qeveria vendos sasiné e tarifés pér licensén pa ndonjé diskutim publik. Financimi i drejtpérdrejté nga qeveria pérbén
njé pjesé thelbésore té buxhetit total té TP-ve.

Qeveria vendos lidhur me pagat e gazetaréve dhe punonjésve té tjeré té TP-ve.

Kontratat dhe rregullimet e TP-ve pér shitjen e reklamave, bashképrodhimeve dhe blerjes sé prodhimeve té pavarura
nuk bazohen né kritere dhe procedura transparente dhe objektive. Rregullime té tilla bazohen né interesa té
veganta biznesi dhe politike, si dhe né klientelizém.

Deklaratat financiare dhe pérdorimi i burimeve té TP-ve nuk kontrollohen sa e si duhet dhe né ményré té pavarur,
kurse mekanizmat e llogaridhénies financiare nuk ekzistojné ose nuk jané eficiente.

Publikut i mungon informacioni transparent dhe llogaridhénés mbi burimet financiare dhe funksionimin e TP-ve.

3 ZONE RREZIKU PER INTEGRITETIN E MEDIAS: GAZETARET
RREZIQET:

Gazetaréve u mungojné kapacitetet (pér nga kompetencat individuale, pérfshi arsimimin dhe shprehité, dhe pér nga

format institucionale dhe horizontale té socializimit profesional) pér t'u pérballur me strukturat dhe marrédhéniet
qé pengojné rolin demokratik té medias.
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Gazetarét qé pérballen dhe nxjerrin né shesh marrédhénie, raste dhe aktoré té klientelizmit, korrupsionit dhe krimit
né politiké dhe biznes, pérfshi edhe né media, bien pre e formave té ndryshme té presionit, kércénimeve, sulmeve
dhe dhunés.

Gazetarét adoptojné rolin e klientéve té padronéve politiké dhe té biznesit né shkémbim té favoreve dhe privilegjeve té
ndryshme. Praktika té tilla marrin formén e anshmeérisé né raportim dhe propagandés lidhur me ¢éshtje politike
dhe komerciale.

Redaktorét emérohen jo mbi bazén e aftésive dhe integritetit té tyre, por né bazé té pérkatésisé politike, besnikérisé
dhe lidhjeve me interesa té veganta politike dhe biznesi té pronaréve té mediave. Redaktorét nuk nxjerrin né pah
dhe as pérballen por u shérbejné interesave té tilla politike dhe biznesit.

Redaktorét zévendésohen nése nxjerrin né pah dhe pérballen me interesa té vecanta politike dhe biznesi, té cilat
instrumentalizojné median.

Polarizimi né radhét e gazetaréve pasqyron polarizimin politik dhe gazetarét shérbejné si zédhénés joformalé té
bllogeve politike kundérshtare.

Solidariteti profesional mes gazetaréve éshté i ulét. Numri i gazetaréve té organizuar né shoqata dhe sindikata me
media individuale né nivel vendor, rajonal, kombétar dhe ndérkombétar éshté i ulét.

Té drejtat e punés dhe ato profesionale té gazetaréve nuk mbrohen sa dhe si duhet népérmjet instrumenteve ligjore apo
vetérregulluese (p.sh. marréveshjet kolektive).

Siguria e vendit té punés né gazetari éshté e ulét; gazetarét punojné né kushte dhe rregullime té pasigurta pa
kontrata té rregullta; té drejtat e punés dhe pagat po bien, duke ndikuar sé bashku marrédhéniet e varésisé dhe
koncesioneve ndaj punédhénésve mediatiké dhe padronéve té tyre politiké apo té biznesit.

Gazetaréve investigativé u mungon mbéshtetja ose pérballen me forma té ndryshme presioni dhe censure
brenda mediave té veta; késhtu, largohen drejt vetépunésimit, mbéshtetjes financiare me raste nga donatorét
ndérkombétaré dhe formave té botimeve té punés sé tyre jashté mediave kryesore.

4 ZONE RREZIKU PER INTEGRITETIN E MEDIAS: PRAKTIKAT GAZETARE DHE MEDIATIKE
RREZIQET:

Respekti pér etikén gazetareske dhe instrumente té tjera normative éshté i ulét.

Anshméria politike né raportim éshté praktiké e zakonshme e shérbimit publik dhe mediave private, duke gené késhtu
té ekspozuar ndaj ndikimit dhe kontrollit té interesave dhe grupeve té vecanta politike dhe té biznesit.

Pérmbajtja mediatike éshté thellésisht e politizuar, duke pasqyruar késhtu instrumentalizimin e tyre pér interesa té
kundérta politike dhe partiake; ajo pasqyron edhe format mbizotéruese té organizimit dhe shpérndarjes shogérore
té pushtetit dhe burimeve shogérore qé bazohen né klientelizém dhe té ndérmjetésuara népérmjet partive politike.

Roli i medias pér té ofruar hapésiré publike pér debat dhe negociata racionale politike mbi ¢éshtje té pérbashkéta
sociale me pjesémarrjen e njé game té gjeré piképamjesh politike té aktoréve té ndryshém né shoqéri zévendésohet
nga komercializimi i pérgjithshém, si dhe nga modele raportimi, paketim lajmesh dhe formate pérmbajtje té
bazuara né personalizime, dramatizime dhe banalizim i politikés dhe ¢éshtjeve sociale, me formate pro et contra
qé theksojné konfliktet politike dhe polarizimet dhe injorojné kompleksitetet.

Axhenda e medias mbizotérohet nga ¢éshtje dhe ngjarje té lidhura me interesa té vecanta politike dhe biznesi té
kundérta.

Mediat luajné njé rol té réndésishém pér té bllokuar, shtrembéruar dhe 1éné né hije memorien historike — kujtesén e
pérvojave té réndésishme sociale té kohéve té fundit, qé jané kyge pér kapacitetet e qytetaréve pér t'u pérballur me
forma té reja té ideologjive hegjemoniste.

Pérfaqésimi i pakicave etnike, fetare, seksuale dhe té tjera si dhe pérfagésimet gjinore né media kontribuojné dhe
mbéshtesin format e organizimit social, shpérndarjes sé roleve dhe burimeve né shoqéri bazuar né pérjashtimin
social, pabaraziné dhe mbizotérimin e interesave té vecanta politike dhe ekonomike.
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SHQIPERIA

Ilda Londo



HYRJE

Politikat pér zhvillimin e medias kané variuar nga mbirregullimi te liberalizimi i ploté.
Legjislacioni pér median éshté ndryshuar shpesh, kryesisht si pérgjigje ndaj zhvillimeve
dhe lindjes sé aktoréve mediatiké né terren se sa si rezultat i ndonjé vizioni apo strategjie
té vullnetshme dhe té menduar me kujdes. Zbatimi i legjislacionit éshté penguar nga lufta
politike, sundimi i dobét i ligjit dhe ndérveprimi i interesave té ndryshme; hera-herés,
shkaku ka gené paaftésia e veté organeve rregullatore.

Tregu mediatik shqiptar éshté i vogél, por peizazhi éshté dinamik dhe njé numér i
madh organesh mediatike mbijetojné. Tregu mediatik vuan nga njé mungesé e theksuar
transparence. Gjithashtu, duket se diversifikimi i burimeve té té ardhurave nuk éshté i
kénagshém. Mediat jané gjithnjé e mé shumé té varura nga reklamat korporative, nga fondet
gé burojné prej bizneseve té tjera té pronaréve té tyre, dhe né njéfaré mase, nga reklamat
shtetérore. Né kété kontekst, ¢mimi i mbijetesés éshté humbja e pavarésisé dhe ndikimi
i drejtpérdrejté ose i térthorté né pérmbajtjen mediatike. Mungesa e transparencés né
renditjen e mediave, praktikat né reklama, si dhe praktikat e biznesit né pérgjithési duken
se lehtésojné edhe mé shumé ndikimet e ushtruara nga aktoré té tjeré mbi pérmbajtjen
mediatike. Né kété kontekst, shanset pér t€ arritur gazetari cilésore dhe té orientuar kah
publiku jané té pakta. As mungesa e njé transmetuesi publik té forté nuk ndihmon.

Ky raport kérkimor do té pérpiqet té analizojé aspektet kryesore té sistemit mediatik
si dhe ményrén se si ato ndikojné né integritetin e medias. Fushat e trajtuara pérfshijné
politikat mediatike, pronésiné mediatike, financimin e medias, transmetimin publik, si

dhe praktikat gazetareske.

1. ZHVILLIMI DHE ZBATIMI | POLITIKAVE MEDIATIKE

1.1 KONTEKSTI | PERGJITHSHEM

“Kur regjimi ndryshoi nga diktatura né demokraci pluraliste né fillim té viteve 1990,
Shqipéria kishte njé peizazh mediatik té kontrolluar fort, i cili pérbéhej nga organe té shtypit
té shkruar qé qené proné e organeve partiake, organizatave profesionale dhe sindikatave,
ose institucioneve shtetérore”* Ndryshimi ishte i menjéhershém dhe njé numér i vogél
i organeve té medias mbijetuan. Né vend qé mediat ekzistuese té privatizoheshin ose
té gjendeshin ményra pér t'u dhéné jeté té re né sistemin e ri politik, shumica e tyre u

zhdukén. Filluan té lindnin media té reja, né fillim si shprehje e lirisé sé gjetur rishtas

52 RENDESIA E INTEGRITETIT TE MEDIAS



dhe reagim ndaj ndryshimeve té médha politike dhe sociale, e mé voné si ményré pér té
ushtruar ndikim dhe shpesh pushtet politik dhe ekonomik.

Aktorét e rinj politikébérés e gjetén veten té papérgatitur pér té drejtuar zhvillimin e
késaj skene mediatike né lulézim dhe té kryenin ndryshimet pérkatése legjislative. Né vitin
2000, jurisprudenca né Shqipéri ishte ende né fazat e hershme té zhvillimit, me vetém dy
universitete qé e kishin si degé dhe vetém pak botime té specializuara qé merreshin me
jurisprudencé.? Po ashtu, brezi qé mori pérsipér ngritjen e medias sé pavarur dhe opozitare
nuk kishte pérvojén, apo interesin, pér té lobuar pér rregullim té mjedisit mediatik. Pér mé
tepér, né até kohé nuk ishte praktiké konsultimi me grupe qé prekeshin drejtpérdrejt nga
legjislacioni pér median.

Si rezultat, partité politike, mé dukshém qeveria, i kthyen syté nga ekspertiza e huaj.
Nxitur nga déshira pér té imituar praktika europiane “té pérparuara,” né fillim, pak u bé
pér t'ia pérshtatur ligjet e reja pér median kontekstit shqiptar. Legjislacioni pér median qé
pasoi, i papérshtatshém pér situatén né Shqipéri, ishte njé prej arsyeve se pse komuniteti
mediatik e gjeti veten né njé situaté antagonizmi ndaj qeverisé. Dhjetévjecari i viteve 1990
u karakterizua nga pérplasje té hapura midis medias dhe geverisé ose aktoréve politiké, e
pasqyruar mes té tjerash, né mungesén e ¢farédo konsultimi me median pérpara miratimit
té ligjeve. Legjislacioni pér shtypin, i miratuar nga geveria né vitet 1990 u refuzua nga
komuniteti mediatik dhe né fund u braktis. Ligji pér transmetimet, i miratuar né vitin
1998, po ashtu hasi rezistencé. Akti pér Liriné e Informimit u miratua né vitin 1999 dhe u
béné ndryshime né rregullimet ekzistuese pér median.

Gjaté dhjetévjecarit qé pasoi, balanca e pushteteve ndryshoi dhe media vazhdoi té
zhvillohej profesionalisht, por pavarésia e tyre ishte né rrezik. Né kété periudhé, lufta midis
medias dhe geverisé u zbut por problemet vazhduan né formén e presionit ekonomik,
padive kundér gazetaréve, reklamave shtetérore, dhe lindjes sé pronaréve mediatiké qé
vepronin si pércjellés té politikanéve pér akses né media dhe, pér pasojé, né publik. E
paré nga kéndvéshtrimi i politikés pér median, kjo ishte njé periudhé mé e sofistikuar qé
solli teté ndryshime né ligjin pér transmetimet dhe filloi njé debat mbi vetérregullimin
e gazetaréve. Aktualisht, tema e ekonomisé sé medias mbizotéron né diskutimet mbi
politikat pér median, duke prekur fusha té tilla si shpérndarja, reklamat, sponsorizimet,
praktikat e dumping, pronésia dhe financat né media. Pikérisht né kété frymé, ligji pér
transmetimet éshté ndryshuar disa heré, edhe me géllim forcimin e rolit té rregullatorit.

Integrimi né Bashkimin Europian éshté njé forcé shtytése, por edhe njé justifikim pér
rregullimet e reja mediatike. Miratimi i fundit i legjislacionit pér mediat audiovizive u krye
si pjesé e planit té veprimit nénshkruar midis Shqipérisé, BE-sé dhe Késhillit té Evropés.?
Nén té njéjtén ombrellé u ndryshuan dispozitat lidhur me shpifjen, ndérsa akti pér liriné e

informacionit éshté duke u rishikuar.
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Megjithaté, ndérkohé qé politikébérésit gjithmoné kané folur pér sy e faqe pér
idealet e lirisé sé shprehjes dhe tregut té liré si ményré pér té forcuar konkurencén dhe
profesionalizmin, si dhe réndésiné e misionit publik té medias, kurré nuk éshté hartuar
njé vizion apo strategji e formuluar qarté, e jo mé té jeté zbatuar. Deri mé sot, nuk ka
politiké apo strategji té shkruar apo té formuluar pér median qé do té drejtonte hartimin
e legjislacionit dhe té tjera rregullime qé prekin median. Kjo mungesé pasqyrohet né
legjislacionin ekzistues. Njé anétar i grupit té punés qé hartoi ligjin mé té fundit pér
mediat audiovizive e shpjegoi si vijon: “Cilat jané politikat e shtetit pér median? Kjo ishte
pyetja joné né pérpjekje pér té hartuar ligjin. Paralel me projektligjiin punuam edhe pér
Strategjiné [pér Kalimin Dixhital] por shumé pyetje mbetén té hapura dhe nuk kishim
ndonjé zgjidhje té qarté, ashtu si¢ na mungonte njé vizion i caktuar i shtetit né lidhje
me zhvillimin e medias” Ligji i ri pér mediat audiovizive e imponon rregullatorin me
detyrimin pér té hartuar njé Strategji pér funksionimin e vet,® megjithaté éshté tepér herét
té vlerésohen efektet e késaj praktike té re.

1.2 CESHTJET DHE AKTORET KRYESORE NE POLITIKAT PER MEDIAN

Né ballé té debatit pér politikat pér median dhe lévizjet legjislative né 20 vitet e
fundit kané gené ¢éshtje té ndryshme. Né pérgjithési, vitet 1990 u karakterizuan nga
nevoja pér té afirmuar liriné e medias kundrejt qeverisé dhe aktoréve politiké. Pérpjekjet
legjislative u sollén pérreth rregullimit té shtypit dhe aksesit né informacion. Pérpjekjet
pér té hartuar legjislacionin qé do ta bénte té detyrueshme pér gazetarét té regjistroheshin
dhe té organizoheshin mes tyre brenda njé shoqate profesionale déshtuan pér shkak té
mungesés sé konsensusit mes komunitetit mediatik. Pas kétyre pérpjekjeve té déshtuara
pér mbirregullim, media e shkruar ka mbetur e parregulluar deri mé sot.

Pér sa i pérket medias elektronike, shqetésimi kryesor ka qené rregullimi i stacioneve
komerciale qé shpérthyen si kérpudha. Pjesé e késaj pérpjekjeje, dhe njé ¢éshtje qé shfaqet
e rishfaqet, éshté garantimi i funksionimit té duhur té institucioneve qé u ngritén sipas
ligjit té vitit 1998 pér transmetimet: rregullatori pér median audiovizive, Késhilli Drejtues
i transmetuesit publik, dhe né pérgjithési transformimi nga transmetues shtetéror né
transmetues publik. Forcimi i kétyre institucioneve dhe pavarésisé sé tyre vazhdon té
pérbéjé thelbin e debatit mbi politikat pér mediat dhe mbetet njé betejé e pérhershme
politike né vend. Pér shembull, opozita dhe shumica qeverisése e atéhershme rané né njé
mendje pér té gjitha nenet e ligjit mbi mediat audiovizive, té miratuar né mars 2013, me
pérjashtim té procedurés pér zgjedhjen e Autoritetit pér Mediat Audiovizive dhe Késhillin
Drejtues té transmetuesit publik. Né vitet e fundit, edhe kalimi né sistemin dixhital éshté
béré njé temé delikate qé ka nevojé té trajtohet dhe rregullohet. Vonesat né hartimin

dhe zbatimin e legjislacionit pér transmetimet dixhitale kané prodhuar njé situaté né té
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cilén operatorét dixhitalé kané qené té pranishém né treg nga viti 2004 por jané ende té
palicensuar ndérkohé qé data e kalimit né transmetime dixhitale po afron.

Pérveg sa mé sipér, njé shqetésim né rritje né debatin mbi politikat pér mediat ka
gené pavarésia e dobét e medias, sidomos né lidhje me ndikimin politik. Pér shkak té njé
shkalle domethénése té ekonomisé informale né vend, shqetésimet mbi transparencén
e financimit té medias dhe financave té tyre, si dhe ményra se si kjo situaté shfrytézohet
pér mbéshtetje politike, shprehen né ményré té pérséritur népérmjet ankesash si nga
opozita ashtu edhe nga shumica qeverisése. Megjithaté, pavarésisht nga kéto ankesa
themelore, pérpjekjet pér té ushtruar kontroll mé té madh mbi financimin e medias
dhe pér té rritur transparencén népérmjet mekanizmash té pérshtatshém nuk jané
materializuar kurré né legjislacion apo né politika. Pér shembull, propozimet pér t'ua
ndaluar pronaréve té mediave té shfrytézojné tenderat publiké pér té cuar pérpara
biznese té tjera qé zotérojné kané gené pjesé e debatit publik dhe u pérfshiné pjesérisht
né ligjin pér transmetimet; megjithékété, kané qené té véshtira té vihen né zbatim né
praktikeé.

Politikat dhe legjislacioni pér mediat dhe legjislacioni jané rezultat i pérpjekjeve
té aktoréve té ndryshém, mes tyre zyrtaré té qeverisé dhe partive politike, industria
mediatike, shoqéria civile, si dhe mbéshtetés té huaj. Né Shqipéri, njé ligj i ri apo njé
amendament mund t'i paraqitet parlamentit ose si nismé e geverisé ose si propozim i
njé grupi deputetésh.® Pérve¢ njé periudhe té shkurtér né vitet 1990 kur ekzistonte njé
Ministri Informacioni, brenda qeverisé nuk ka pasur njé organ specifik pérgjegjés pér
politikat pér mediat. Aktualisht, Ministria e Inovacionit mund té paraqesé propozime
specifike ose politika lidhur me aspektet teknike té zhvillimit té rrjeteve elektronike qé
mbéshtesin transmetimet, brenda kuadrit té pérgjithshém té kalimit dixhital.” Prej ngritjes
né vitin 2000, mandati i rregullatorit té mediave elektronike pérfshin nxjerrjen e nén-
rregulloreve dhe propozimin e ligjeve apo amendamenteve té reja.®

Lojtaré té tjeré qé kané ndikuar politikat pér mediat kané gené pérfaqésuesit e
industrisé mediatike. Peizazhi mediatik mbizotérohet nga pak kompani mediatike
qé kané zhvilluar profilin e tyre dhe kané béré investime domethénése ndér vite. Ata
jané edhe aktorét mé té zéshém té komunitetit mediatik lidhur me ¢éshtje té vecanta
té legjislacionit pér mediat qé ndikojné interesat e tyre. Shembulli mé i fundit éshté
kundérshtimi i dy operatoréve multipleks ekzistues ndaj vendimit té rregullatorit pér
té filluar licencimin e multiplekseve. Céshtja éshté aktualisht né gjykaté, duke bllokuar
procesin e kalimit dixhital, shpjegon eksperti i legjislacionit pér median dhe ish drejtor
kabineti i rregullatorit Enio Haxhimihali. “Grupet e biznesit gjithmoné lobojné prané
aktoréve politiké pér interesat e tyre. Né rastin specifik, aktorét e biznesit duan té zgjasin

paligjshmériné. Mé né fund kemi njé ligj tani. Me kété ligj, kompani té caktuara humbin
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privilegjet. Ato po ushtrojné trysni pér té mbajtur pezull situatén dhe pér té pérfituar
prej mosrregullimit.”

Gjithashtu, vitet e fundit ka pasur angazhim mé té madh té aktoréve té tjeré, si p.sh.
shogéria civile, qé kané propozuar apo lobuar prané geverisé ose deputetéve lidhur me
miratimin e legjislacionit mbi median. Nga viti 2005 deri né vitin 2012, Instituti Shqiptar
i Medias dhe Nisma pér Drejtési e Shoqérisé sé Hapur punuan pér dekriminalizimin e
shpifjes dhe fyerjes dhe amendimin e dispozitave civile. Njé nismé e paraqitur nga aktoré
té shoqérisé civile — pér té ndryshuar dispozitat lidhur me aksesin né informacion —
éshté gjithashtu né proces. Megjithaté, deri tani pérpjekjet jané pérqendruar né ¢éshtje
té pérgjithshme qé lidhen me liriné e shprehjes dhe liriné e informacionit mé shumé sesa
me legjislacion specifik pér median. Nga ana tjetér, organizatat e punonjésve té shtypit,
té tilla si sindikatat e gazetaréve, shoqatat e gazetaréve, shoqatat e pronaréve té medias
dhe botuesit, jané té dobéta, dhe veprojné mé shumé mbi bazé individuale ad hoc sesa si
protagonisté té fuqishém qé propozojné dhe formulojné politika pér mediat.

Njé tjetér aktor né fushén e politikave pér median qé meriton té pérmendet
éshté bashkésia ndérkombétare, mé specifikisht BE-ja, OSBE-ja, Késhilli i Europés
dhe té tjera organizata. Me ndihmén e ndérkombétaréve, pérpjekjet e hershme
pér rregullim u morén me shtypin dhe mé pas, me lindjen e medias komerciale
elektronike né Shqipéri, rregullimi u shtri tek transmetimet, duke ¢uar né ngritjen e
organit rregullator pér median elektronike dhe transmetuesin publik. Né kété ményré,
aktorét ndérkombétaré ishin njé shoqérues i pérhershém i pérpjekjeve pér politika pér
median né Shqipéri, ku roli i tyre kryesor kishte té bénte me ofrimin e konsulencés pér
politikébérésit shqiptaré. Sidomos vitet e fundit, reformat né media kané qené pérheré
té lidhura me synimet e integrimit né BE dhe pérparimin e interesit té pérgjithshém
té vendit né kété drejtim. “Miratimi i Ligjit pér Mediat Audiovizive, amendamentet
pér dispozitat pér shpifjen, si dhe zbatimi i pérgjithshém i Planit té Veprimit 2007
u béné me qéllim sjelljen e legjislacionit shqiptar né pérputhje me standardet e
BE-sé”'® Megjithaté, ky ndikim nuk duhet mbivlerésuar. “Kushtézimi, si strategji e
ndihmés pér median, ka pasur njé histori té pérzier deri sot, ku ndikimi mé i dukshém
ka pasur lidhje me reformén ligjore pér mediat. Megjithaté, deri sot, mekanizmat e
kushtézimit kané déshtuar té sigurojné mungesén e trysnive politike dhe financiare

mbi institucionet kryesore té medias."

1.3 PRIRJET KRYESORE NE MIRATIMIN E POLITIKAVE PER MEDIAT
Edhe faktoré té tjeré kané ndikuar procesin e legjislacionit pér median dhe zbatimin e
tij, té tillé si zhvillimi i peizazhit mediatik, i tregut té medias, lufta politike né vend, vénia

né zbatim e shtetit ligjor, si dhe niveli i pérgjithshém i demokratizimit né vend.
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LIGJET SI LEGJITIMIM | PRAKTIKAVE EKZISTUESE

Rralléheré miratimi i rregullimeve pér mediat éshté parapriré nga njé strategji a vizion
i formuluar qarté, bazuar né fakte nga praktika té medias dhe tregu i medias. Pér shkak
té kontekstit dhe zhvillimit historik, politika pér mediat né Shqipéri ka qené thuajse
gjithmoné reagim ndaj zhvillimeve né terren. Profesionistét dhe industria e medias kané
gené mé té shpejté pér té reaguar ndaj situatave né zhvillim dhe zhvillimeve mediatike,
ndérsa ligjvénésit kané gené gjithmoné pas. Késhtu, ligji i paré pér median, Ligji pér
Shtypin, u miratua né vitin 1993, ndérsa gazeta e paré opozitare kishte lindur prej vitit
1991, pasuar nga shumeé té tjera.

Edhe pse mund té argumentohet se prirja liberale né rregullimin e shtypit éshté e
justifikuar, éshté po ashtu e vérteté qé sektori i medias elektronike té paktén ka nevojé pér
njé rregullim bazé, sidomos né pércaktimin e spektrit. Rasti i Shqipérisé nuk ka qené i tillé.
Stacioni i paré TV lindi né vitin 1995, por rregullimi pér median elektronike u miratua
né vitin 1998 dhe autoriteti rregullator u ngrit vetém né vitin 2000. Né kété hendek
pesévjecar, numri i mediave elektronike té palicencuara dhe té parregulluara né vend iu
afrua 100 stacioneve.'” Késhtu rregullatori, pa ndonjé pérvojé apo tradité té méparshme
né kété fushé, pérballej me detyrén e rregullimit té njé peizazhi tashmé shumé dinamik té
medias elektronike."

Shembulli mé i dukshém i rregullimit qé ndjek zhvillimet né terren éshté ndoshta rasti
i kalimit né dixhital. Multipleksi i paré dixhital filloi puné né vitin 2004 kur as rregullatori
dhe as ligjbérésit nuk e kishin diskutuar ende dhe as nuk kishin nxjerré rregulla lidhur
me transmetimet dixhitale. Gjendur pérballé trysnisé sé planeve té shpallura pér té nisur
njé televizion dixhital, autoriteti rregullator punoi pér té hartuar njé strategji pér kalimin
dixhital dhe mé pas ndryshimin e ligjit pér transmetimet.

Né fakt, pérpjekjet pér té nxjerré njé legjislacion pér kalimin dixhital kané gené té
gjata, ndérkohé qé politikat nuk jané zbatuar ende. Ndérkohé, numri i multiplekseve u
rrit né tre dhe kéto kané vite qé funksionojné tashmé. Njé ligj pér transmetimet dixhitale
u miratua né vitin 2007 por nuk u zbatua kurré, edhe pér faktin se pak kohé mé pas filloi
njé reformé e gjithanshme e legjislacionit pér median. Pjesa mé e fundit e legjislacionit
éshté Ligji pér Median Audiovizuale, qé trajton edhe transmetimet dixhitale. Zbatimi i
ligjit aktualisht éshté pezull meqenése operatorét e multiplekseve dixhitale kané hedhur
né gjyq rregullatorin lidhur me procedurén e licensimit, ¢cka do té thoté qé “derisa té keté
pérfunduar procedimi né gjykaté, rregullatorit do t'i duhet té pezullojé procesin qé ka nisur
pér dhénien e licensave kombétare dixhitale pér operatorét e rrjeteve” E théné ndryshe,
transmetuesit dixhitalé funksionuan pér rreth dhjeté vjet né mungesé té pérpjekjeve té
efektshme pér ta rregulluar kété mjedis, dhe rregullatorét e medias tani gjenden pérballé
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njé fakti té kryer qé nuk mund té injorohet dhe duhet marré parasysh né politikat dhe
rregullimet e ardhshme pér median.

POLITIKAT PER MEDIAT SI NEGOCIATA POLITIKE

Pérvec dinamikés sé veté industrisé sé medias, njé tjetér faktor me ndikim té genésishém
né politikat pér mediat ka qené klima politike dhe aktorét politiké. Pér shembull, prej
ngritjes sé autoritetit rregullator dhe Késhillit Drejtues té transmetuesit publik, emérimi i
anétaréve té tyre ka qené pjesé e betejés politike né vend dhe éshté pérdorur si demonstrim
i pushtetit politik. Nga viti 2004 deri né vitin 2008, partia e opozités refuzoi té eméronte
pérfagésuesit e saj prané€ autoritetit rregullator si pjesé e protestés sé pérgjithshme kundér
zgjedhjeve qé pretendonin se ishin vjedhur dhe procesit té pandershém zgjedhor, duke
penguar né kété ményré balancén e nevojshme pér té marré vendime.™

Né ményré té ngjashme, kur u propozuan ndryshime té kritereve pér zgjedhjen e kétyre
organeve né vitin 2006, u zhvillua njé debat i ndezur dhe ndryshimet e paraqitura nga
anétarét u miratuan vetém me votat e shumicés.’* Edhe pse kéto ndryshime justifikoheshin
nga shumica geverisése si té nevojshme pér té siguruar profesionalizém mé té madh té
rregullatorit dhe pér té rritur pavarésiné e tij, numri i anétaréve né késhilla dhe kriteret
pér zgjedhjen e tyre u ndryshuan pérséri gjashté muaj mé pas, si njé prej kushteve té véna
nga opozita né shkémbim té konsensusit qé nevojitej pér Kodin Zgjedhor pér zgjedhjet
qé ishin shumé prané.’® Me fjalé té tjera, pavarésisht nga deklaratat pér nevojén pér té
pérmirésuar profesionalizmin e rregullatorit, ky synim u sakrifikua menjéheré pér hir té

arritjes sé marréveshjes me opozitén pér njé synim mé imediat.

IMPORTIMI | POLITIKAVE PER MEDIAN

Tendenca pér copy-paste té ligjeve nga vende té tjera né emér té integrimit evropian,
apo pérpjekja pér té kopjuar modele peréndimore, ka qené njé vecori konstante e
legjislacionit pér median. Kjo u nxit pjesérisht nga mungesa e ekspertizés ligjore né vend
lidhur me legjislacionin pér median, sidomos né fillimin e viteve 1990.” Tendenca pér
copy-paste, e gérshetuar me mungesén fillestare té konsultimit me palét e medias, né
ményré té pashmangshme ka krijuar efektin e kundért, duke i béré ligjet té pazbatueshme.
Pér shembull, Ligji pér Shtypin, paraqitur né vitin 1993, ishte modeluar sipas njé ligji
gjerman, pa ndonjé pérshtatje me kontekstin dhe pa kurrfaré konsultimi me komunitetin
mediatik.'”® Komuniteti mediatik e kundérshtoi ligjin qé nuk ishte i pérshtatshém pér
situatén e vendit dhe ligji u anulua térésisht né vitin 1997.

Shtysa pér té imituar mediat dhe legjislacionin peréndimor hera-herés ka prodhuar
objektiva té politikave qé jané pérplasur me realitetin. Pér shembull, edhe pse Ligji pér

Transmetimet Dixhitale i vitit 2007 nuk u zbatua kurré, ai pérmbante kufirin prej 30

58 RENDESIA E INTEGRITETIT TE MEDIAS



pérqind té tregut té reklamave pér ¢do multipleks.” E njéjta dispozité éshté ruajtur né
ligjin e tanishém pér mediat audiovizive, i cili pércakton masén prej 30 pérqind té tregut té
reklamave si masé kundér pérqendrimit.’ Né njé vend ku pér 23 vitet e fundit nuk ka qené
kurré e qarté ose nuk éshté certifikuar kurré se cila éshté pérmasa e tregut té reklamave
dhe se si ndahet torta e reklamave, mbetet mister se si ky nen mund té zbatohet né té
ardhmen e afért.

Megjithaté, kur pérpjekjet pér té zbatuar modele “peréndimore” té rregullimit u
bashkuan me konsultime té gjera me aktorét vendas, ato kané rezultuar té suksesshme. Né
vitin 2007, Shqipéria nénshkroi Planin e Veprimit pér reformén ligjore pér median me BE-
né dhe KiE-né. Ligjet pér median qé duheshin rishikuar pérfshinin ligjin pér transmetimet,
dispozitat pér shpifjen, si dhe rregullimin e aksesit né informacion. Ligji mbi Mediat
Audiovizive u miratua né pranverén e vitit 2013, ndérsa dispozitat pér shpifjen uamenduan
né vitin 2012. Falé kémbénguljes sé aktoréve ndérkombétaré dhe organizatave vendase,
shpifja u dekriminalizua dhe dispozitat né Kodin Civil u pérmirésuan. Sipas fjaléve té njé
prej lobistéve kryesoré pér kéto amendamente, “Ato [amendamentet] jané edhe njé rast
studimi interesant pér njé pérpjekje afatgjaté pér té gjeneruar ritém politik pér reforma
politikisht té dhimbshme: ndryshimet né ligjin pér shpifjen jané jashtézakonisht té véshtira
té arrihen né demokraci té reja (dhe hera-herés mé té vjetra) meqenése nga klasa politike

perceptohen si ¢éshtje mbijetese personale dhe politike”!

INTERES| PUBLIK NE POLITIKAT PER MEDIAN

Pérderisa politikat pér mediat né pérgjithési kané ardhur si pérgjigje ndaj zhvillimeve
né industriné mediatike, politikat jané pérshtatur me situatén né vend qé ta formésonin
zhvillimin e peizazhit mediatik me njé vizion dhe géllim té qarté. Pér pasojé, nuk mund
té thuhet se interesi publik ka qené shtysa kryesore e legjislacionit dhe politikave pér
mediat. Edhe njé heré, diskutimi i legjislacionit pér kalimin dixhital éshté njé shembull
i miré i ndikimeve qé kané drejtuar legjislacionin pér mediat né vend. Duke gené se
lojtarét komercialé kané gené té pérfshiré né transmetimin dixhital pér disa vjet, edhe
ata kané ndikuar pérpjekjet rregullatore népérmjet veprimesh té tilla si “lobim pér
legjislacion specifik dhe pér seanca dégjimore me komisionet parlamentare’? Né té
njéjtén ményré, déshtimi pér té pérfshiré té gjithé aktorét, si pér shembull transmetuesin
publik, industriné mediatike, komunitetin mediatik dhe shoqgériné civile, né konsultime
éshté edhe njé tjetér shenjé e interesave qé fshihen pas politikave pér median: “kur njé prej
drafteve té para té Ligjit pér Median Audiovizive u diskutua nga Komisioni Parlamentar
pér Median, pérfaqésuesit e RTSH [transmetuesi publik] as nuk ishin ftuar té merrnin
pjesé’® Pér mé tepér, operatorét ekzistues té multiplekseve dixhitale shpesh kané

argumentuar se transmetuesi publik duhet té marré vetém njé licensé kombétare, dhe jo

SHQIPERIA 59



dy si¢ rekomandohet né Strategjiné pér Kalimin Dixhital dhe ekspertizén ndérkombétare,
né pérputhje me misionin e transmetuesit publik.** Ky sugjerim, edhe pse nuk u realizua
ndonjéheré né legjislacion, shpesh ka gjetur mbéshtetje mes deputetéve dhe figurave
té tjera publike, duke pasur parasysh perceptimin pérgjithésisht té dobét pér RTSH si
transmetues publik si dhe lobimin nga aktorét privaté.

Né ményré té ngjashme, pérqasja ndaj mbledhjes sé tarifés pér aparatin marrés ka qené
e pamjaftueshme qé kur u miratua ligji pér transmetimet né vitin 1998. Ka pasur probleme
me grumbullimin dhe transferimin e tarifés pér aparatin marrés tek transmetuesi publik dhe
tarifa éshté konsideruar tej mase e ulét nga menaxhimi i transmetuesit publik.” Megjithaté,
né vitin 2006, me ndryshimin e menaxhimit té transmetuesit publik dhe té kompanisé qé
grumbullon tarifén, kalimi i té ardhurave u pérmirésua.”® Gjithashtu, tarifa u dyfishua né
vitin 2010, me géllim mbulimin e kostove té kalimit né transmetimet dixhitale.?” Né ményré
té ngjashme, pérkufizimi i paqarté ligjor i pronave té transmetuesit publik ¢oi né probleme
né marrédhéniet e transmetuesit me palé té tjera; ¢éshtja u sqarua vetém né vitin 2013 me
miratimin e ligjit té ri. Eshté e qarté qé ndonése kéto ishin padyshim ¢éshtje t& interesit
publik, geveria dhe ligjvénésit ishin té ngadalté né veprime, pjesérisht pér shkak té frikés
se mos humbisnin ndikimin politik, por edhe pér shkak té etiketimit té vazhdueshém té
transmetuesit publik si shérbétor politik né vend té njé institucioni publik.

Mungesa e njé avokatie té forté pér interesin publik né formulimin e politikave pér
median ka lidhje edhe me shoqériné civile té dobét si dhe me organizimin e dobét té
komunitetit mediatik né vend. Oganizatat e shoqérisé civile né Shqipéri kané munguar
totalisht deri né vitin 1990, ¢ka tregon mungesén e njé tradite té forté né kété fusheé.
Gjithashtu, politizimi i skajshém i jetés né vend ka pasur koston e vet edhe né kété fushé.
“Shoqatave ekzistuese ende iu duhet té afirmojné autonominé e tyre politike kundér njé
prirjeje né rritje té politizimit teksa shumé OJQ shpesh shérbejné si ndihmése politike né
vend té enteve publike autonome.?® Megjithaté, situata ka ndryshuar me kalimin e viteve
dhe disa organizata té shoqérisé civile kané qené té réndésishme pér paraqitjen e disa
amendamenteve né konsultimet pér ligjet e reja pér median.

Né ményré té ngjashme, komuniteti mediatik vuan nga organizimi i dobét, edhe kur né
lojé jané pikérisht interesat e veta. Marrédhéniet e punés né media jané po aq problematike
sa kudo tjetér né vend; njé sindikaté u ngrit vetém né vitin 2005 dhe éshté ende e dobét.”
Né té njéjtén linjé, mekanizmat vetérregulluese nuk jané konsoliduar kurré né veté organet
mediatike, duke treguar késhtu njé interes té mangét né krijimin e organeve qé mund té
kontribuonin pér profesionalizimin e medias.*® Duke pasur parasysh kété mjedis, éshté
e natyrshme qé interesat politike dhe té biznesit, té cilat jané té lidhura drejtpérdrejt me
politikat pér median dhe kané interesa té médha né kété fushé, kané pasur ndikim kaq té

larté né formésimin e politikave pér median.
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POLITIKAT PER MEDIAN DHE INSTITUCIONET MBESHTETESE

Hartimi i politikave pér median gé jané té pérsosura dhe té orientuara kah interesi
publik do té shkonte dém nése nuk do té mbéshtetej nga institucionet pérkatése qé
mbikéqyrin zbatimin e tyre. Né kété drejtim, institucioni kryesor éshté rregullatori i
medias elektronike, Késhilli Kombétar i Radio Televizionit (KKRT), i riemértuar Autoriteti
pér Mediat Audiovizive (AMA) né prill 2013. Gjithashtu, Késhilli Drejtues i RTSH po
ashtu mbulon transmetuesin publik, performancén dhe zhvillimin e tij. Shtypi nuk éshté
i rregulluar né hollési dhe nuk ka organe specifike qé i kushtohen politikave té medias
né kété fushé. Avokati i Popullit, edhe pse nuk merret drejtpérdrejt me median, éshté
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér Aksesin né Informacion, megjithaté
nuk ka pasur njé rol aktiv né kété fushé.

Puna e AMA-s ka gené nén ndikimin e drejtpérdrejté ose té térthorté té aktoréve
politiké né vend. Sé pari, procedura e emérimit pér anétarét e AMA-s ndikohet nga
situata politike. Né periudha kur konsensusi politik nuk mund té arrihej, duke kulmuar
me bojkotin e parlamentit nga opozita, partité politike nuk pranuan té eméronin anétaré,
ose anétarét nuk mund té zgjidheshin pér shkak té mungesés sé kuorumit. Kjo kishte
njé ndikim té drejtpérdrejté né punén e rregullatorit, duke e béré até té paafté té arrinte
balancén politike e madje edhe qé té arrinte kuorumin e nevojshém pér té marré vendime
té réndésishme. Pér shembull, mandati i njé prej anétaréve té AMA-s mbaroi né shtator
2012, por parlamenti nuk arriti té eméronte anétaré té rinj deri né vitin 2013, pér shkak
té ndryshimit té ligjit dhe pérparésive té tjera. Pér pasojé, njé prej pretendimeve té
multiplekseve dixhitale né padiné aktuale qé sfidon projekt-rregullimin mbi licensimin
éshté qé rregullimi éshté i jashtéligjshém sepse u miratua pa kuorumin e nevojshém.*

Pér mé tepér, anétarét e rregullatorit té transmetimeve dhe té Késhillit Drejtues
shpesh jané té lidhur ose kané punuar mé paré pér institucione dhe parti politike. “Fakti
qé kryetarja né Késhillin e tanishém mé paré kishte shérbyer si késhilltare e Kryeministrit,
ndérsa njé prej anétaréve ishte késhilltare e Kryetares sé Parlamentit, si dhe njé tjetér
anétar kishte punuar mé paré si zédhénés né njé prej ministrive, ka hedhur dyshim mbi
respektimin praktik té kritereve pér emérimin e anétaréve té Késhillit”®* Gjithashtu,
shumica qeverisése aktuale e ka akuzuar késhillin e tanishém pér ndryshime té motivuara
politikisht té personelit té brendshém teknik.*

Né disa raste, ky ndikim i pretenduar politik éshté pasqyruar edhe né vendime té
diskutueshme, duke ¢uar né dyshime pér pérdorimin e standardeve té dyfishta. Ndérkohé
qé né fazén e hershme té funksionimit té KKRT-sé akuzat pér aplikimin e standardeve
té dyfishta kishin mé shumeé lidhje me procesin pér dhénien e licensave, kohét e fundit,
fokusi éshté zhvendosur drejt vendimeve té njé natyre tjetér. Pér shembull, ndérkohé qé
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KKRT i vuri gjobé njé stacioni televiziv sepse kishte transmetuar njé reklamé qé vinte
né lojé qevering, ajo refuzoi té vepronte né vitin 2010 kur njé reklamé vinte né lojé ish-
udhéhegésin e opozités.>*

Pérveg klimés politike qé ndikon né funksionimin e rregullatorit té transmetimeve,
ekziston edhe piképamja se “presioni vjen kryesisht nga komuniteti i biznesit dhe ky nuk
éshté politik, por ekonomik. Operatorét e fugishém té medias i kané zgjidhur ¢éshtjet e
tyre drejtpérdrejt me té dy krahét politiké. Pér pasojé, kohét e fundit nuk ka pasur trysni
politike né vendimet e rregullatorit, por kryesisht ekonomike. Kjo mund té vijé pér faktin
qé éshté periudhé tranzicioni dhe ¢éshtjet né diskutim kané qené mé shumeé té njé natyre
teknike sesa politike”

Gjithashtu, ményra se si institucione té tjera pérkatése funksionojné né vend po
ashtu ndikon performancén e rregullatorit. “Kur ka mungesé mbéshtetjeje politike,
roli i rregullatorit béhet mé i dobét. Pér shembull, né padiné e tanishme né proces nga
multiplekset kundér rregullatorit, nuk ka pasur as edhe njé reagim nga institucionet e
tjera. Rregullatori nuk mund té luftojé i vetém. Né kété rast, edhe institucionet e tjera
duhet té jené né té njéjtén linjé me rregullatorin>® Zbatimi i ligjit mbetet njé problem ky¢
dhe ndikon rregullatorin. “Mund té hartojmé ligje té bukura, por déshtojmé t’i zbatojmé.
Pér sa i pérket kalimit dixhital, pesé frekuenca jané zéné né ményré té paligjshme, por
ne nuk kemi njé shtet té konsoliduar sa duhet apo njé rregullator té konsoliduar pér
ta trajtuar kété. Kjo dobéson imazhin dhe rolin e ligjit dhe té rregullatorit. Pér pasojé,
publiku zhgénjehet dhe operatorét e tjeré nxiten té béjné té njéjtén gjé, dhe té imitojné,
duke kérkuar fitime mé té médha”¥

Stabiliteti financiar éshté njé tjetér shqetésim i miréfillté. Nga viti 2006, KKRT nuk
ka marré fonde nga buxheti i shtetit, ¢cka e bén até té varur nga tarifat pér licencat dhe
vjeljen e gjobave gé i jané véné medias elektronike. Né vitin 2012, KKRT vuri 74 gjoba né
shumén 21,380 milioné leké (afro 163,712 euro) por vetém 2.56 milioné leké (afro 19,453
euro) u mblodhén.®® Né ményré té ngjashme, né vitin 2010, 22 pérqind e operatoréve té
gjobitur i paguan gjobat vullnetarisht, ndérkohé qé policia tatimore zbatoi vetém gjashté
nga 18 urdhra té KKRT-sé léshuar pér pagimin e gjobave ose konfiskimin e pajisjeve.* Né
teori, KKRT mund té kérkojé financim shtetéror pér projekte té reja, por varet nga qeveria
qé té vendosé, duke marré parasysh situatén ekonomike né vend. Pér shembull, né vitin
2013, KKRT kérkoi nga geveria financim pér njé studio pér monitorim dixhital né pritje té
kalimit dixhital sé aférmi, por iu refuzua.** Né vitin 2012, u mblodhén vetém 63 pérqind e
té ardhurave té planifikuara, pér shkak té mospagimit té tarifave dhe gjobave.* Té gjithé
kéta faktoré krijojné njé ndjenjé pasigurie dhe pagéndrueshmeérie pér rregullatorin.

Nga ana tjetér, pér arsye té ndryshme, performanca e rregullatorit éshté larg sé

pérsosurés edhe né drejtime té tjera. Né lidhje me profilin e personelit, “nevojitet mé
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shumé ekspertizé, sidomos me procesin e afért té kalimit dixhital. Do té kishte nevojé pér
mé shumé personel dhe mé shumé trajnime, si¢ del né pah edhe nga progres-raportet e BE-
s&*2 Pér mé tepér, rregullatori nuk ka njé pérqasje proaktive pér arritjen e transparenceés
sé operacioneve té tij. “Nuk éshté se rregullatori pérpiqet ta fshehé veprimtariné apo
vendimet e tij, por mé shumé mund té béhet pér té rritur transparencén. Pér shembull,
né teori, takimet nuk jané té hapura pér publikun, edhe pse askush nuk éshté pérpjekur té
marré pjesé. Vendimet botohen vetém si tituj dhe jo tekst i ploté. Raportet vjetore vitet e
fundit botohen online vetém pér njé kohé té shkurtér dhe pastaj higen. Pra, ka vend pér
pérmirésim né kété drejtim.”*
1.4 ASPEKTET POZITIVE TE POLITIKAVE PER MEDIAT

Njé prej aspekteve mé pozitive té politikave pér mediat ka qené pérmirésimi
i procesit pér miratimin e politikave. Ndérkohé qé né fillim ishte njé domen vetém
politik, ngadalé éshté shndérruar né njé proces konsultimi qé pérfshin té gjithé aktorét,
falé trysnisé ndérkombétare mes té tjerash. Shkalla e reflektimit mbi komentet e paléve
té interesuara né formén pérfundimtare té ligjit éshté e debatueshme, por té paktén
cilitdo i jepet mundésia té marré pjesé né diskutime. Njé tjetér prirje pozitive éshté qé
shogéria civile éshté béré mé aktive né prezantimin e politikave pér median, edhe pse
né lidhje me ¢éshtje qé nuk jané ngushtésisht té lidhura me median té tilla si shpifja
dhe aksesi né informacion. Megjithaté, kéto procese jané pérpjekur té kombinojné
praktikén mé té miré né kéto fusha, pérfshi negociatat me geveriné dhe opozitén,

institucionet zbatuese, dhe median.

1.5 PERFUNDIME

Hartimi i politikave dhe legjislacionit pér median éshté zhvilluar pa ndonjé
vizion apo strategji té vecanté, duke qené i drejtuar mé shumé nga nevojat qé
lindnin né terren sesa nga njé vizion specifik pér zhvillimin e medias. Megjithaté, né
pérgjithési, nuk ka pasur dallime té genésishme mes partive politike pér sa u pérket
parimeve kryesore lidhur me legjislacionin pér median. Fakti qé ndihma dhe aktorét
ndérkombétaré kané gené vazhdimisht té pranishém, duke funksionuar pak a shumé
mbi té njéjtat parime, ka gené gjithashtu i dobishém. Megjithaté, biznese apo aktoré
té vecanté biznesi kané ndikuar né politikat pér median mé shumé sesa njé strategji
konsensuale e udhéhequr nga interesi publik. Gjithashtu, organizatat profesionale
jané shumé mé té dobéta dhe kané mé pak akses né politikébérje sesa bizneset e
fuqishme dhe lojtarét politiké, cka nxjerr né pah nevojén pér njé pérqasje mé té
matur dhe mé té balancuar né trajtimin e politikave pér median né té ardhmen.

Nga ana tjetér, ndérkohé qé politika pér median nuk konsiderohet vecanérisht
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problematike pér momentin, zbatimi i ligjit mbetet njé sfidé, pérfshi kapacitetin
ligjzbatues té rregullatorit dhe agjencive té tjera pérkatése.

Né dritén e késaj situate, procesi pér legjislacionin pér median duhet té jeté
plotésisht transparent, me pérfshirjen e té gjitha paléve té interesuara. Gjithashtu,
transparenca dhe llogaridhénia e rregullatorit, transmetuesit publik, e té tjera
organeve qé ndikojné politikén pér median duhet té rritet, né pérputhje me misionin
e tyre publik. Kapacitetet zbatuese té rregullatorit po ashtu duhet té forcohen si dhe té
ndihmohen nga bashképunimi me té tjera organe pérkatése té ligjzbatimit. Sé fundi,
népérmjet pérfshirjes sé njé numri aktorésh né konsultime publike, duhet zhvilluar
njé Strategji pér Zhvillimin e Medias, qé té shérbejé si udhézues pér pérqasjet né té

ardhmen ndaj legjislacionit dhe politikés pér median.

2. PRONESIA E MEDIAS

Peizazhi mediatik shqiptar éshté i pasur né numra, por transparenca e dinamikave
dhe pronésisé sé tij éshté e ulét. Né kété kontekst, hedhja drité mbi faktin se kush zotéron
cfaré né botén e medias shqiptare éshté njé faktor i réndésishém pér identifikimin e
arsyeve dhe pengesave pér zhvillimin e saj.

Té dhénat sistematike, publike dhe té besueshme pér renditjen dhe situatén
ekonomike té organeve té medias mungojné. Megjithaté, prirjet né transaksionet me
aksionet né media ndér vite té shtyjné té besosh se ka njé prirje drejt stabilizimit té
grupeve mediatike.

Ndérkohé qé kjo mbart me vete rrezikun e pérqendrimit té medias, rrezikun kryesor
e pérbén mungesa e transparencés né funksionimin e medias, pasi kjo ndikon seriozisht

né pérmbajtjen mediatike.

2.1 TRANSPARENCA E PRONESISE SE MEDIAVE

As rregullatori e as organet e medias nuk kané patur njé pérqasje proaktive pér té
siguruar transparencén e pronésisé sé medias. Pér mé tepér, ligjet pér median nuk
pérmbajné ndonjé dispozité lidhur me pronésiné apo pérqendrimin e mediave té shkruara
apo online. Megjithaté, meqenése té gjitha organeve mediatike (ashtu si ¢do biznesi tjetér
né vend) u duhet té regjistrohen né Qendrén Kombétare té Regjistrimit dhe té specifikojné
emrat e aksioneréve, té dhénat pér pronésiné jané né dispozicion online pér shumicén e
organeve té medias, pérfshi median e shkruar. Té dhénat e pronésisé pér mediat online
jané shumé mé té véshtira té sigurohen, meqenése nuk iu kérkohet té regjistrohen as si

biznes dhe as si organ mediatik.
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Nga ana tjetér, mediave elektronike, iu duhet té regjistrohen si prané Qendrés
Kombétare té Regjistrimit, ashtu edhe prané rregullatorit, Autoriteti pér Mediat
Audiovizive. Autoriteti rregullator nuk ka njé regjistér online qé té pérmbajé té dhénat e
pronésisé pér organet mediatike, por kéto mund té vihen né dispozicion me kérkesa zyrtare
pér informacion. Megjithaté, pérgjithésisht, népérmjet emrit té kompanisé apo té dhénave
té tjera, té gjithé pronarét mediatiké formalé, pérvec¢ pronaréve té mediave online, mund
té gjenden online né Qendrén Kombétare té Regjistrimit. Gjithsesi, ekzistojné dyshime
né disa raste nése pronarét e paraqitur né letér jané pronarét realé. “Njerézit nuk jané té
sigurt nése pronari i njé gazete apo televizioni éshté njé politikan apo biznesmen qé njihet
si i lidhur me politikanin apo krahun politik né fjale**

Megjithat€, problemet me transparencén nuk jané aq shumeé té lidhura me identifikimin
e aksioneréve sesa me burimin e tyre té financimit. “Nga ¢éshtjet e pronésisé, nevoja pér
transparencé éshté transformuar né céshtje té financimit”* Né procesin e dhénies sé
licensave pér median elektronike, rregullatori kérkon prova qé organi zotéron njé sasi té
caktuar kapitali, por nuk i duhet té verifikojé origjinén e kétij kapitali. Gjithashtu, né rastin
e organeve mediatike operative, bilancet vjetore qé dorézojné prané zyrave té taksave jané
konfidenciale, ashtu si¢ ndodh me ¢do biznes tjetér. Organeve té medias elektronike iu
kérkohet té paragesin bilance vjetore prané rregullatorit, por vetém njé pérqindje e vogél
e bén kété. Né vitin 2012, vetém 25 pérqind e operatoréve kishin dorézuar bilancet e tyre
vjetore prané rregullatorit.*® Gjithashtu, rregullatorit nuk i duhet té deklarojé bilancet
e mediave elektronike, por duhet té paragesé té dhéna té pérgjithshme pér aspektet

financiare té tregut mediatik, jo me emér pér ¢do organ mediatik.

2.2 PEIZAZHI MEDIATIK

Shqipéria ka njé peizazh mediatik té pasur dhe dinamik, me rreth 250 organe mediatike
elektronike dhe 25 gazeta té pérditshme. Numri i sakté i mediave té shkruara éshté i
panjohur dhe i tillé éshté edhe numri i mediave online. Pjesa qé zéné ato né treg nuk dihet,
po késhtu as té dhénat mbi lexueshméring, tirazhin e shitjeve dhe audiencén. Ndérkohé qé
ka disa pérpjekje né proces pér té matur suksesin e medias né treg, nuk ka té dhéna dhe
studime publike né kété fushé. Né kété kontekst, ¢do pérpjekje pér té pércaktuar pjesén e

tregut dhe peshén e organeve mediatike do té ishte spekulim i pastér.

MEDIA E SHKRUAR
Mediat e shkruara shqiptare jané té shumta, me 25 gazeta té pérditshme dhe shumé mé
tepér botime me periodicitet té ndryshém. Mediat e shkruara nuk kané ndonjé detyrim
té botojné tirazhin apo shitjet dhe nuk ekziston njé sistem apo autoritet pér verifikimin e
kétyre shifrave. Né vitin 2013, shtypi botoi gjetjet e njé studimi empirik té kryer vetém né

SHQIPERIA 65



Tirané, né pikat e shitjes sé gazetave. Sipas kétyre gjetjeve, Panorama shiste 3,900 deri né
4,200 kopje né dité, pasuar nga Gazeta Dita me rreth 3,300 kopje, dhe Shekulli me deri
1,200 kopje né dité.” I njéjti studim pérllogariste se shitjet né pjesén tjetér té vendit ishin té
barabarta me ato té Tiranés ose i kalonin ato me 20-30 pérqind maksimumi.*® Megjithaté,
mungojné té dhéna zyrtare dhe té certifikuara mbi tirazhin dhe shitjet e gazetave.

PEIZAZHI TELEVIZIV

Aktualisht, Shqipéria ka dy televizione kombétare komerciale, 71 televizione vendore,
83 televizione kabllore vendore, dhe dy multiplekse komerciale.* Nga té gjitha stacionet
televizive analoge ekzistuese, transmetuesi publik Radio Televizioni Shgiptar (RTSH)
ka shtrirjen mé té madhe: sinjali i tij mbulon 80.5 té territorit, pasuar nga Top Channel
me 79 pérqind dhe TV Klan me 78 pérqind.*® Megjithaté, ekzistojné edhe multiplekset
dixhitale, por pér kéto nuk ka shifra né lidhje me shtrirjen territoriale. Mund té thuhet
se televizionet e tjera kryesore, me qendér né Tirané, sinjali i té cilave mbulon njé pjesé
domethénése té territorit, jané: Ora News, News 24, Vizion Plus, A1 Report, dhe Albanian
Screen TV. Pérveg Vizion Plus TV dhe Albanian Screen TV, stacionet e tjera jané vetém

me lajme.

RRJETET RADIOFONIKE

Ekzistojné 63 stacione radiofonike lokale dhe dy stacione radiofonike kombétare. Sinjali
i radios publike mbulon 80.5 pérqind té territorit, ndérsa sinjalet e Top Albania Radio dhe
+2 Radio, té dyja stacione komerciale me licencé kombétare, mbulojné pérkatésisht 93.7
dhe 68 pérqind.>! Ekzistojné disa nisma né proces pér té matur pjesén e audiencés né
vend, por kéto jané té kufizuara né shtrirjen gjeografike dhe rezultatet nuk jané publike.
Megjithaté, radio-stacionet duken se jané njé medium mé shumé argétues, kryesisht me
muziké, qé ndérpritet nga lajme té shpejta ose programe té formatit talk show.>

MEDIAT ONLINE TE LAJMEVE

Eshté e véshtiré té ndahen mediat e lajmeve online nga portalet qé¢ administrohen
nga mediat tradicionale, sepse televizionet dhe gazetat kryesore ekzistuese né vend
i jané pérshtatur kérkesés pér pérmbajtje online. Né fakt, faqet e internetit té mediave
tradicionale zakonisht renditen mé lart sesa mediat e lajmeve online. Pér shembull,
faget mé popullore®® né Shqipéri zakonisht pérfshijné faqen e internetit té Top Channel
TV, njé gazeté me qendér né Kosové, Balkanweb.com, njé agjenci lajmesh online, si dhe
fagen e internetit té gazetés sé pérditshme Shekulli. Media té tjera qé renditen afér jané
edhe faqet e internetit té gazetave, té tilla si Gazeta Tema, Panorama, dhe Shgiptarja.

com. Agjencité e lajmeve NOA dhe Albeu po ashtu jané ndér faqet e internetit kryesore té
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medias. Ndérkohé qé pérmbajtja e mediave té lajmeve online éshté pak a shumé e njéjté
si e gazetave, ajo q€ bén dallimin éshté shpejtésia e lajmeve, potenciali pér ndérveprim, si
dhe fakti gé varianti online éshté falas.

AGJENCITE E LAJMVE

Numri i agjencive té lajmeve né vend mbetet i kufizuar dhe po késhtu edhe cilésia e
tyre. Agjencia kryesore éshté ajo publike, Agjencia Telegrafike Shqiptare. Deri né fillim
té viteve 1990, kishte qené agjencia e vetme e lajmeve, por qé nga rritja e mediave té
reja té shkruara dhe elektronike, popullariteti i saj ka réné né ményré té qgéndrueshme.
Megjithaté, duke pasur parasysh mosrespektimin e pérgjithshém té sé drejtés sé autorit
né vend, ka pretendime se gazetat dhe agjenci té tjera kopjojné njé pjesé té lajmeve nga
agjencité publike.

Ka pasur pérpjekje pér té ngritur agjenci lajmesh private gjaté viteve té kaluara,
por pérgjithésisht kané déshtuar dhe agjencité jané mbyllur, té paafta pér t'u pérballur
me trysniné financiare dhe pér té siguruar vendin e tyre né treg. Situata duket se éshté
pérmirésuar vitet e fundit, me depértimin e rritur té internetit dhe njé prani té lulézuar
online té agjencive té lajmeve dhe mediave té tjera té€ ngjashme. Pér momentin ekzistojné
njé numér fagesh interneti qé shérbejné si agjenci lajmesh. Megjithaté, autenticiteti i
lajmeve dhe shuméllojshméria e lajmeve qé ofrojné éshté e dyshimté, sepse pérgjithésisht
shihen té njéjtat lajme né té gjitha faqet e internetit. Sipas renditjes nga Alexa, agjencité
mé popullore té lajmeve duken se jané Balkanweb, NOA (News of Albania, noa.al),
Lajmifundit.al, publikja ATSH, dhe Shgiperia.com.

RRJETET E SHPERNDARJES/TRANSMETIMIT

Shpérndarja e gazetave né vend ka qené njé problem i hershém qé daton prej fillimit té
viteve 1990. Gazetat arrijné vetém kryeqytetin dhe disa qytete té tjera té réndésishme ose
zona prané kryeqytetit, ndérkohé qé zonat rurale, té cilat pérbéjné gjysmén e popullsisé,
nuk marrin kurré gazeta.*

Ekzistojné disa agjenci pér shpérndarjen e shtypit, por tri jané kryesoret. Njé prej
tyre i pérket kompanisé shtetérore postare ndérsa dy té tjerat, qé konsiderohen si mé té
efektshme, i pérkasin dy pronaréve té réndésishém té medias sé shkruar, Koco Kokédhima
dhe Irfan Hysenbelliu. Rrjeti i kétij té fundit ka shpérndarjen mé té madhe kombétare. Pér
pasojé, “agjencité e tjera té shpérndarjes duhet té bashképunojné me kété shpérndarés,
meqgenése ndajné kostot,”® ¢ka tregon mungesén e konkurrencés sé ndershme né kété
drejtim si dhe problemin e pazgjidhur té shpérndarjes né pérgjithési. “Ky éshté njé prej
sistemeve mé té dobéta té medias Shqiptare; ka prirje monopoli dhe sistemi s'njeh ndonjé

pérmirésim té dukshém me kalimin e viteve*
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2.3 PRONESIA E MEDIAS

Pérvec transmetuesit publik dhe agjencisé publike té lajmeve, té gjitha organet
e tjera mediatike né vend kané pronési private. Disa parti politike kané gazetat ose
botimet e tyre. Ndérkohé pronésia e medias elektronike nga partité politike, bankat,
apo institucione ekonomike nuk lejohet. Historia e zhvillimit té peizazhit mediatik
né 20 vitet e fundit ka gené pércaktuar nga sipérmarrés dhe fonde private. Edhe
donatorét e huaj kané kontribuar pér ngritjen e organeve té medias né fazén e
hershme té demokratizimit, fillimisht kryesisht duke mbéshtetur median e pavarur
dhe mé pas median lokale dhe té pakicave etnike. Megjithaté, pérballé problemeve
té qéndrueshmérisé, vetém pak nga ato media kané mbijetuar. Kohét e fundit, disa
donatoré kané mbéshtetur ngritjen e fageve té internetit qé pérmbajné raportime té
qytetaréve pér korrupsionin apo ¢éshtje té tjera dhe lajme nga reporteré qé e kané té
véshtiré t'i botojné ato né media tradicionale.”” Pavarésisht nga risia dhe liria mé e
madhe qé vjen nga botimi i shkrimeve té gazetaréve online, sfida ekonomike mbetet:
sapo donacioni apo projekti mbaron, gazetarét zakonisht duhet té punojné né ményré
vullnetare dhe deri mé sot, duket se rrallé ka funksionuar.

Modelet e pronésisé né median shqiptare kryesore jané té lidhura pazgjidhshmérisht
me pronésiné private. Eshté e véshtiré té identifikohen mediat mé popullore dhe
mé té réndésishme sipas pjeséve té audiencés dhe shifrave té tirazhit, thjesht ngaqé
nuk ka studime publike dhe té verifikuara mbi pjesén e audiencés dhe tirazhin
apo shitjet e mediave té shkruara. Megjithaté, meqenése éshté e réndésishme qé
té identifikohen mediat kryesore né vend dhe profilet e pronaréve té tyre, tabela e
méposhtme pérshkruan mediat kryesore dhe strukturat e pronésisé sé tyre. Pér shkak
té mungesés sé té dhénave té sakta dhe sistematike mbi audiencén dhe tirazhin né
peizazhin mediatik, pérzgjedhja éshté bazuar mbi perceptimet e pérgjithshme lidhur
me ndikimin dhe peshén e ¢do organi mediatik. Pér té skicuar ményrén se si modeli
i pronésisé ka ndryshuar gjaté viteve, éshté pérfshiré edhe njé krahasim i pronésisé

dhjeté vjet mé paré.
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TABELA 1: MEDIAT KRYESORE DHE PRONESIA E TYRE

MEDIA PRONARI (ET) | AKSIONET E PRONESISE TIPII | PRONESIANE
PRONESISE |2003/4
STACIONET  TOP TOP AUREL BAGI, 20%, VENDASE Brenda sé
KRYESORE ~ CHANNEL TV CHANNEL ALBERT SINO, 40%, njéjtés familje
TV 2013/4 PESE ANETARE TE FAMILJES dhe rreth
HOXHA, 8% SECILI
TV KLAN TV KLAN ALEKSANDER FRANGAJ 40%, VENDASE Pjesérisht e
ALBA GINA 40%, njéjté, ish-
ERVIN GJIKOLA 20% pronaré vendas
dhe té huaj té
ndryshuar
VIZION PLUS MEDIA ARTAN, ADRIAN, & GENCI VENDASE E njéjté
TV VIZION DULAKU, 33.33% SECILI
TV NEWS 24 FOCUS BASHKIM HYSENBELLIU VENDASE Ndryshuar,
(STACION GROUP & ASLLAN GREZDA, 50% bleré prej
LAJMESH) SECILI (pronésia reale grupit italian
dyshohet se lidhet me Irfan Edisud
Hysenbelliu & Artan Santo)
ABC NEWS ABC NEWS REDI SATA 80%, PERZIER Themeluar pas
(STACION ELIGIO ROMANAZZI 7.5% & vitit 2004
LAJMESH) GIOVANNI D’ALESSANDRO
12.5%
(pronésia reale dyshohet se
lidhet me Frangaj)
ORANEWS  ORA TRI ANETARE TE FAMILJES ~ VENDASE Themeluar pas
TV (STACION NDROQI (8, 52, DHE 40% vitit 2004
LAJMESH) SECILI)
A1 REPORT  MEDIA GRUPI FFM E PERZIER Themeluar pas
(STACION CONTENT (ALBA MALLTEZI 75%, vitit 2004
LAJMESH) EVADOGI
20%, SUPERBA 5%)
ALBANIAN TV ALSAT ANIKA TAGI 40%, VENDASE Ndryshuar
SCREEN VASIL DEDE & DENISA DOBI nga pronési
30% SECILI e pérzier
(pronésia reale lidhet me Rezart vendase dhe
Tagi) Shqiptare
maqgedonase
RADIOSTA- TOP ALBANIA TOP ALBANIA  ZHULJETA LAMAJ 20%, VENDASE Pjesérisht, njé
CIONET RADIO ZYHRA HAMITI & MIRELA prej pronaréve
KRYESORE MERAJ 40% SECILA nominalé ka
(pronésia reale lidhet me ndryshuar
familjen Hoxha & miqté)
+2 RADIO RADIO +2 HERJETA DELIAJ & MENSUR VENDASE Pjesérisht, njé

RUSHITI 40% SECILI,
JANAQ JORGJI 20%
(pronésia reale lidhet me
Kogo Kokédhima)

prej pronaréve
nominalé éshté
i njéjti
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MEDIA PRONARI (ET) | AKSIONET E PRONESISE TIPII  |PRONESIANE
PRONESISE |2003/4
GAZETAT PANORAMA PANORAMA IRFAN HYSENBELLIU VENDASE E njéjté
KRYESORE GROUP
SHEKULLI UNIPRESS KOGO KOKEDHIMA 100% VENDASE E njéjté
GAZETA FOCUS FOCUS GROUP 100 % VENDASE Ndryshuar
SHQIPTARE ~ PRESS (pronésia reale lidhet me Irfan nga pronésia
Hysenbelliu) italiane e
Edisud né
grup mediatik
vendas.
SHQIP DIGITALB 100% VENDASE Themeluar pas
vitit 2004.
MAPO MEDIA MAPO  UNIVERSITETI UET, 100% VENDASE Themeluar pas
vitit 2004.
SHQIPTARJA. SHQIPTARJA. ANILA BASHA 20%, KRYESISHT  Themeluar pas
COM COM FFM GROUP 80% VENDASE vitit 2004.
MEDIA BALKANWEB FOCUS BASHKIM HYSENBELLI & VENDASE Ndryshuar
KRYESORE GROUP ASLLAN GREZDA, 50% nga pronésia
ONLINE SECILI italiane e
(pronésia reale dyshohet se Edisud né
lidhet me Irfan Hysenbelliu & grup mediatik
Artan Santo) vendas.
SHEKULLI UNIPRESS KOGO KOKEDHIMA 100% VENDASE E njéjté
ONLINE
TOP TOP AUREL BAGI, 20%, VENDASE Brenda té
CHANNEL TV CHANNEL ALBERT SINO, 40%, njéjtit rreth
PESE ANETARE TE FAMILJES familjar
HOXHA, 8% SECILI
GAZETA TEMA MERO BAZE, 100% VENDASE E njéjté
TEMA
PANORAMA PANORAMA IRFAN HYSENBELLIU VENDASE E njéjté
GROUP
SHQIPTARJA. SHQIPTARJA. ANILA BASHA 20%, KRYESISHT  Themeluar pas
COM COM FFM GROUP 80% VENDASE vitit 2004
MULTIPLEK-  DIGITALB DIGITALB FAMILJA HOXHA DHE VENDASE Themeluar né
SET DREJTORET E TOP MEDIA, vitin 2004
80%, UNION DISTRIBUCION
SERVIS 20%
SUPERSPORT DIGITALB FAMILJA HOXHA DHE VENDASE Themeluar pas
DREJTORET E TOP MEDIA, vitit 2004
80%, UNION DISTRIBUCION
SERVIS 20%
TRING TRING TV HOLTA & MELINA DULAKU VENDASE Themeluar pas

33% SECILA, RIDVANA
DULAKU, 34%

vitit 2004

Burimi: Qendra Kombétare e Regjistrimit dhe Londo, ‘Shqipéria, né Pronésia né Media dhe Ndikimi i saj
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2.3.1 VEGCORITE KRYESORE TE PRONESISE MEDIATIKE
FLIRTIMI ME POLITIKEN

Ndérkohé qé pretendimet pér lidhjet e pronaréve mediatiké me parti apo politikané té
caktuar kané gené njé vecori konstante e debatit publik, vetém pak pronaré mediash jané
angazhuar publikisht né politiké apo i kané pranuar lidhje té tilla. Njé prej shembujve mé té
njohur éshté ndoshta ai i Nikollé Lesit. Sé bashku me Aleksandér Frangaj, pronari i grupit
Klan, themeloi Koha Joné, njé prej gazetave mé té shitura né vitet 90 dhe mé pas themeloi
njé tjetér gazeté dhe njé stacion televiziv. Mé pas hyri né politiké, duke krijuar partiné e tij
dhe duke mbajtur poste qeveritare, vetém pér ta ribleré mé pas gazetén e hershme nga ish-
partneri dhe pronari i TV Klan né tetor 2013. Né ményré té ngjashme, Mero Baze, pronari
i Gazeta Tema, njé prej gazetave mé té€ lexuara online, si gazetar, ka mbéshtetur haptas
partiné kryesore té djathté, madje edhe duke kandiduar pér deputet né emér té késaj partie.

Rastet e mésipérme jané shembuj té gazetaréve qé themelojné mediat e tyre dhe né fund
hyjné né politiké. Ka pasur edhe pak raste kur politikanét kané hyré né tregun mediatik
duke bleré aksione né kompanité mediatike. Pér shembull, né njé moment né vitin 2004,
aksionerét kryesoré né njé televizion lokal ishin Ministri i Bujgésisé, Kryebashkiaku i
Durrésit, si dhe familjet e miqté e tyre.>® Megjithaté, pronésia e drejtpérdrejté e aksioneve
nga politikanét éshté mjaft e rrallé.

Né vend té késaj, ajo qé po béhet dicka mé e zakonshme jané pronarét e medias qé
hyjné né politiké. Parlamenti i zgjedhur né vitin 2013 pérmban dy deputeté qé jané edhe
pronaré dhe biznesmené mediash. Njé prej tyre éshté Astrit Veliaj, i cili zotéron UFO
T'V; njé televizion lokal, pérpos disa bizneseve té tjera. Tjetri éshté Koco Kokédhima, njé
prej biznesmenéve dhe pronaréve té medias mé té njohur né vend. Historia e pronésisé
sé tij né media éshté shénuar nga pretendime konstante pér lidhjet e tij, sidomos me Edi
Ramén, ish-Ministér i Kulturés, ish-Kryebashkiak i Tiranés, dhe Kryeministri dhe kreu
i Partisé Socialiste né pushtet tani. E pérditshmja Shekulli, zotéruar nga Kokédhima, ka
gené njé prej gazetave mé popullore né vend né fundin e viteve 1990té dhe pérgjithésisht
konsiderohet se ofron mbulim té favorshém pér Ramén, sidomos gjaté viteve té tij té para
si Kryebashkiak i Tiranés. Né té njéjtén kohé, Kokédhima éshté akuzuar shpesh nga parti té
opozités dhe persona té tjeré se favoret né mediat e tij ktheheshin népérmjet tenderave qé
i akordoheshin firmave té ndértimit qé zotéronte.*® Aktualisht, ai éshté deputet i partisé sé
Ramés dhe vazhdon té mbajé aksionet né botimet e shkruara, meqenése nuk ka kufizime

apo kritere té€ vecanta lidhur me aktivitetin politike né lidhje me median e shkruar.

BIZNES| DHE MEDIA
Ndérkohé gé disa pronaré mediash kané shprehur apo mbéshtetur haptas interesat dhe

besimet e tyre politike, shumica kané marré njé pozicion mé neutral, té€ paktén publikisht.
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Ideja kryesore e paraqitur nga kéta pronaré éshté qé interesi i tyre i vetém éshté kultivimi
i bizneseve té tyre dhe kontributi pér zhvillimin e medias sé liré dhe té pavarur. Shumica
e kétij grupi té pronaréve té medias nuk ka ndonjé historik apo interes té méparshém
né gazetari dhe kané bleré apo themeluar media pas suksesit né té tjera biznese. Grupet
kryesore mediatike, té tilla si Top Media, Media Vizion, Panorama Grup, por edhe shumica
e pronaréve mediatiké individualé béjné pjesé né kété kategori. Ndonése nuk kané lidhje
té qarta me parti politike, praktikat e biznesit té disa pronaréve mediatiké hera-herés jané
véné né fokus, me pretendimin se mediat e tyre jané pérdorur pér té siguruar favore nga
politikanét pér té ndihmuar bizneset e tjera qé zotérojné (shih kapitullin mbi financat e
medias).

Ky grup pronarésh mediatiké nuk éshté angazhuar né ményré aktive né jetén publike
politike si protagonisté, por linja editoriale e organeve té tyre mediatike sigurisht ka anuar
nga njé parti apo njé tjetér. Gjithashtu, duhet theksuar se tipi mé mbizotérues i pronésisé
né media éshté ai qé pérfshin persona qé kané pérvojé domethénése té méparshme
biznesi dhe investimi. Eshté thuajse e pamundur té gjesh njé pronar mediatik qé jeton
vetém nga biznesi i medias. Késhtu, mediat e tyre mund ta kené mé té lehté té arrijné
objektivitet né raportimet mbi ngjarje dhe aktoré politiké se sa kur éshté fjala pér té
raportuar mbi kompanité dhe bizneset e tjera té pronarit. Pér shkak té veté-rregullimit
té dobét profesional dhe mungesés sé mekanizmave qé ndajné pérmbajtjen nga reklamat
dhe ndikime té tjera, kjo prirje nuk pérbén ndonjé surprizé (shih kapitujt mbi financat e

mediave dhe gazetaring).

GAZETARET SI PRONARE

Ky ka gené ndoshta tipi mé i pagéndrueshém i pronarit mediatik né vend. Pasi regjimi
ndryshoi nga diktatura né demokraciné pluraliste, kuadri i mediave shtetérore dhe partiake
té kontrolluara fort u shpérbé shpejt, me pak pérjashtime. Nuk pati proces privatizimi qé
mund té krijonte vazhdimési, pér té mundésuar gazetarét qé té vazhdonin té punonin
pér organet e tyre mediatike. Né fazat e hershme té tranzicionit, pikérisht gazetarét veté
ngritén gazeta, por pér shkak té véshtirésive ekonomike, mediat e tyre u morén pérsipér
nga biznesmené qé mund té pérballonin ti financonin. Vetém pak ndér mediat kryesore
jané né pronési té gazetaréve. Pronari-gazetar mé i géndrueshém ka qené ndoshta Mero
Baze, pronari i Gazeta Tema. Aleksandér Frangaj, pronari i grupit Klan, po ashtu filloi me
njé gazeté lokale dhe ka vazhduar angazhimin né media, ndonése neutraliteti i mediave
té tij éshté sfiduar fort (shih kapitullin pér financat). Gjithashtu, né vitin 2011, pas kalimit
té pronésisé sé njé grupi mediatik nga Edisud Italian tek pronaré vendas, drejtueset e kétij
grupi mediatik, Alba Malltezi dhe Anila Basha, themeluan mediat e tyre, dhe aktualisht
zotérojné té pérditshmen Shgiptarja.com dhe A1 Report TV.
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PRONARE TE HUAJ TE MEDIAVE

Ndonése legjislacioni shqiptar nuk diskriminon ndaj pronaréve té huaj mediatiké, dhe
i trajton né ményré té barabarté me ata shqiptaré, pronésia e huaj nuk ka gené gjerésisht
e pranishme né peizazhin mediatik shqiptar. Pér njé kohé té gjaté, pérjashtim ka qené
prania e konsoliduar e Edisud Group, i cili zotéronte Gazeta Shqiptare, News 24 TV, Radio
Rash, dhe agjenciné e lajmeve Balkanweb.*® Sé pari ata u shfagén né Shqipéri né vitin 1993
dhe u larguan vetém né vitin 2011, pasi i shitén mediat e tyre. Pronaré té tjeré té huaj,
kryesisht italiané, jané té pranishém me ané té individéve se sa té kompanive té médha. Njé
pronar i réndésishém i huaj ishte WAZ-Mediengruppe i Gjermanisé, i cili bleu shumicén
e aksioneve nga Media Vizion, duke u béré pronar i njé stacioni televiziv té réndésishém,
pjesé e njé multipleksi dixhital, si dhe shérbimeve té tjera té transmetimit. Megjithaté,
né vitin 2012, kompania vendosi té largohej nga Shqipéria dhe ia shiti mbrapsht aksionet
pronaréve té méparshém.

Neé pérgjithési, tregu mediatik shqiptar duket té keté gené i vogél dhe me pak interes
pér investitoré té huaj. Kohét e fundit, njé lojtar i ri né treg ka qené Francesco Bechetti,
pronari i Agon Channel, i cili filloi transmetimet né vitin 2013. Meqenése kompanité
e médha ndérkombétare mediatike nuk kané arritur né Shqipéri deri sot, standardet,
kodet e etikés, apo praktika té tjera té tyre nuk kané ndikuar zhvillimin e peizazhit
mediatik shqiptar. Né kété drejtim, mund té thuhet se ndikimi i pronésisé sé huaj ka

gené minimal.

2.3.2 PRONARET KRYESORE TE MEDIAS

Pérderisa mungojné studime publike dhe té verifikuara mbi pjesét e audiencés dhe
tirazhin apo shitjet e mediave té shkruara, éshté e véshtiré té pércaktohet se cilét jané
pronarét kryesoré mediatiké duke pérdorur kéto kritere. Pavarésisht késaj, meqenése
ky éshté njé faktor i réndésishém gé ndikon situatén e medias né Shqipéri, seksioni i
méposhtém pérshkruan pronarét mé té réndésishém pér nga numri i mediave qé zotérojné,
profili i tyre, dhe marrédhénia e tyre me biznese té tjera. Duke pasur parasysh mungesén
e pérmendur té té dhénave té sakta dhe sistematike pér audiencén dhe tirazhet, vlerésimi
yné bazohet né perceptimin e zakonshém té ndikimit dhe peshés sé secilés media né

sfondin e pérgjithshém.

KOCO KOKEDHIMA, MEDIAT DHE BIZNESET E TIJ%t
Koco Kokédhima ka qené njé pronar dhe biznesmen i medias i réndésishém
né peizazhin mediatik shqiptar. Ai themeloi gazetén e pérditshme Shekulli, e cila

perceptohet si njé prej gazetave mé popullore pér njé kohé té gjaté, dhe gradualisht i

SHQIPERIA 73



zgjeroi organet e tij mediatike ndérkohé qé edhe mbylli disa té tjera ekzistuese gjaté
rrugés. Deri né korrik 2012, ai zotéronte 99% té grupit mediatik Shekulli, i cili botonte
gazetén e pérditshme Shekulli dhe té pérditshmen Sporti Shqiptar. Kokédhima po ashtu
ka qené pronar i Botime Periodike Spektér, e cila botonte gazetén e pérmuajshme Spektér
dhe gazetén online Biznes. Aksionet e tij iu transferuan Vladimir Kokédhimés né vitin
2008. Megjithaté, prej vitit 2012, Botime Periodike Spektér éshté pezulluar pér shkak té
borxheve dhe organet e saj mediatike jané mbyllur. ALNA éshté njé tjetér kompani qé
Kokédhima zotéronte dhe qé pér njé kohé té shkurtér shérbente si agjenci lajmesh, por
nuk ka qené aktive pér njé kohé té gjaté dhe éshté pezulluar.

Pas pezullimit té Grupit Mediatik Shekulli, u krijua njé tjetér kompani, UNIPRESS, e
cila tani boton té njéjtat gazeta té pérditshme qé mé paré ishin pjesé e Grupit Mediatik
Shekulli: Shekulli dhe Sporti Shqiptar. Zotéron po ashtu edhe Botimet Max, njé shtépi
botuese. Koco Kokédhima zotéron 100 pérqind té aksioneve né kété kompani. Pérvec
késaj, Kokédhima njihet edhe si pronar i stacionit kombétar +2 Radio. Ka zotéruar
gjithmoné aksione térthorazi, sé pari népérmjet té aférmve dhe tani népérmjet njerézve
qé shérbejné si administratoré té kompanisé ose si anétaré té Bordit Mbikéqyrés.

Kogo Kokédhima po ashtu zotéronte TV A1, njé stacion televiziv lokal. Ndonése nuk
shfaqej si aksioner zyrtari TV A1, linqet dhe reklamat né faget e tyre dhe né transmetime
ishin kryesisht pér kompani té tjera qé zotéronte Kokédhima.? “Gjithashtu, i njéjti rreth
i brendshém i administratoréve té pérgjithshém duket se qarkullojné me radhé midis TV
Al dhe Spektér sh.a”%

Operacionet mediatike nuk jané té vetmet aktivitete né té cilat pérqendrohet
biznesi i Kokédhimés. Kompani té tjera qé zotéron ai merren me ndértim, reklama apo
dizenjim grafik, shérbime interneti, pérpunim nafte, etj.** Emri i tij lidhet edhe me njé
numér kompanish qé aktualisht jané té pezulluara apo té falimentuara. Né vitin 2013
u bé deputet pér Partiné Socialiste, aktualisht né pushtet, pas njé periudhe té gjaté
spekulimesh mbi lidhjet e tij me udhéheqésin e késaj partie (shih seksionin mbi modelet

e pronésisé né media).

IRFAN HYSENBELLIU, MEDIAT DHE BIZNESET E TIJ
Njé tjetér lojtar me emér né tregun e medias sé shkruar éshté Panorama Group,
botues i sé pérditshmeve Panorama dhe Panorama Sport, si dhe revistés Psikologjia.
Kéto gazeta té pérditshme kané qené ndér mé té suksesshmet dhe jané konsideruar ato
me tirazhin mé té larté. Ndonése struktura e pronésisé sé grupit ka ndryshuar disa heré,
ajo lidhet ngushté me Irfan Hysenbelliun, aksionerin themelues. Aktualisht, ai zotéron
100 pérqind té aksioneve té Panorama Group. Zotéron edhe rrjetin mé té pérdorur pér

shpérndarjen e shtypit té shkruar.
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Né vitin 2011, sé bashku me njé biznesmen tjetér, Artan Santo, té pérfshiré né sistemin
bankar, themeluan Focus Group, i cili bleu organet mediatike té zotéruara mé paré nga
grupi italian Edisud. Organet mediatike qé blené né vitin 2011 pérfshijné gazetén e
pérditshme Gazeta Shqiptare dhe agjenciné e lajmeve online Balkanweb. Grupi Edisud po
ashtu zotéronte Edisud Radio TV, pérfshi Radio Rash dhe News 24 TV, té cilat po ashtu né
vitin 2011 u blené nga Focus Group.

Hysenbelliu kishte provuar né shumé biznese pérpara se t'i drejtohej mediave, pérfshi

tregti, ndértim, dy nga kompanité kryesore té birrés né vend, telekomunikacione, etj.*®

TOP MEDIA

Njé nga grupet mé té réndésishme éshté Top Media, i cili pérbéhet nga Top Albania
Radio, radiostacioni i paré privat qé mori licencé kombétare, Top Channel TV, njé
stacion televiziv kombétar dhe Top Gold Radio. Grupi po ashtu zotéron Top Records,
VGA Studio, njé agjenci reklamash, si dhe shtépiné botuese Saras. Njé tjetér kompani e
réndésishme e lidhur me Top Media éshté DigitAlb, multipleksi i pare dixhital tokésor
dhe satelitor dhe sipas raportimeve edhe mé i suksesshmi. Njé pronar i pjesshém i késaj
kompanie éshté Union Group, i cili éshté pronar aksionesh edhe né Union Bank dhe
Western Union. Digitalb po ashtu zotéron edhe gazetén e pérditshme Shqip, pjesé e té
njéjtit grup.

Top Media Group u themelua nga Dritan Hoxha. Edhe pse formalisht aksionerét e
kompanive pérkatése kané qené ose anétaré té familjes ose miq té afért té Hoxhés, ai njihej
si pronari real i kétyre mediave. Pas vdekjes sé tij né vitin 2008, bashkéshortja dhe miqté e
tij vazhduan punén dhe ngritén organe e kompani té tjera mediatike.

Pérpara pérpjekjeve né fushén e medias, Hoxha hyri né tregtiné e kafesé, duke ngritur
thuajse njé monopol né té né vend né até kohé.*® Pérpos tregtisé sé kafes, familja po ashtu

zotéron biznese té tjera qé kané té béjné me tregtiné e ushqimeve dhe pijeve.*’

MEDIA VIZION

Njé tjetér grup i réndésishém mediatik éshté Media Vizion, zotéruar nga tri véllezérit
Dulaku. Ata zotérojné Vizion Plus TV, njé prej stacioneve televizive kryesore né vend.
Deri né vitin 2012, ndanin pronésiné e stacionit me njé grup mediatik gjerman (shih
2.1.5.). Pér pak vite, Genc Dulaku e ndante kompaniné Albania Vizion me Ylli Rakipin, i
cili ishte botuesi fillestar i gazetés sé pérditshme Albania, e cila u mbyll disa vjet mé paré.
E réndésishme pér t'u shénuar éshté qé familja zotéron edhe multipleksin dixhital Tring,
ndonése bashkéshortet e tri véllezérve shfagen si aksionere.

Familja po ashtu ka edhe shumé interesa t€ tjera biznesi dhe zotéron njé gamé té
gjeré kompanish qé merren me ndértim, materiale ndértimi, dizenjim grafik, shérbime
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interneti, telekom, tregti ushqimesh, tregti pajisjesh sportive, pronash té patundshme,
tregti gazi, etj.®®

ALEKSANDER FRANGAJ & KLAN GROUP

Grupi si i téré ka kaluar né disa ndryshime pronésie krahasuar me fillimet e tij, por
personi qé i ka rezistuar té gjitha ndryshimeve dhe aktualisht éshté figura mé kryesore e tij
éshté Aleksandér Frangaj. Ka qené partner me aksione té barabarta né kompaniné Koha,
pronare e gazetés mé té shitur deri né fund té viteve 90-té.* Frangaj ia shiti pjesén e tij né
kompaniné Koha Nikollé Lesit pér t'u bashkuar me grupin Klan.

Grupi zotéron TV Klan, njé stacion kombétar komercial. Aktualisht, kompania TV
Klan zotéron stacionin, dhe aksionerét jané Aleksandér Frangaj (40 pérqind), Alba Gina
(40 pérqind), dhe Ervin Gjikola (20 pérqind); dy té fundit nuk ishin shfaqur mé paré né
skenén e medias. Duhet pérmendur edhe qé ca kohé mé paré, Aleksandér Frangaj iu kthye
medias sé tij té paré, sé pérditshmes Koha Joné, ku zotéronte 90 pérqind té aksioneve.
Pjesa tjetér prej 10 pérqind zotérohej nga gazetari i njohur Blendi Fevziu.”” Megjithaté, nga
tetori 2013, gazeta iu kthye ish-partnerit té tij né media, Nikollé Lesi.

Kompania TV Klan dhe Frangaj zotérojné gjithashtu kompaniné Media 66, e cila
merret me prodhime televizive. Radio Klan éshté njé tjetér media e lidhur me té njéjtin
grup, edhe pse aksionet zotérohen nga njé person i panjohur, pér té respektuar kufijté e
ligjshém té pronésisé. Pér té njéjtén arsye Frangaj nuk shfaqet si aksioner né ABC News
TV lokal, edhe pse éshté gjerésisht i lidhur me stacionin dhe nuk i ka mbajtur té fshehta
marrédhéniet mes dy stacioneve, té cilat shpesh ndajné raportimet e gazetaréve. Ashtu
si né grupet e tjera mediatike, ka rotacion té dukshém té personave kyc qé shérbejné si
administratoré té pérgjithshém, anétaré bordi, apo aksioneré.

Frangaj po ashtu zotéron aksione né kompaniné Portat e Fatit, njé kompani lotarie
televizive, sé bashku me partnerét e méparshém qé kishin bashkéthemeluar TV Klan
dhe té tjeré. C’éshté mé e réndésishme, sé bashku me véllané dhe bashképunétoré, kané
zotéruar ose zotéron kompani té tjera, si Zoom Entertainment, Zoom Events, Promo,
dhe Prolmage. Kéto kompani, té angazhuara me organizim aktivitetesh, reklama dhe
prodhime televizive, kohét e fundit éshté zbuluar se iu éshté akorduar pjesa mé e
madhe e reklamave shtetérore né vitet e fundit, duke shfrytézuar mbéshtetjen qé
mediat e kétij grupi i kané dhéné geverisé sé méparshme (shih seksionin Mediat dhe

Financat).
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PRONAR MEDIATIK

PRONES| MEDIATIKE (AKSIONE
TE DREJTPERDREJTA DHE JO TE
DREJTPERDREJTA)

TABELA 2: PRONARET/GRUPET KRYESORE MEDIATIKE

BIZNESE TE TJERA

KOGO KOKEDHIMA &
FAMILJA

- SHEKULLI (e pérditshme)

- SPORTI SHQIPTAR (e pérditshme)

- +2 RADIO (kombétare)

- ABISSNET (shérbime interneti)

- QYLNET (Internet dhe shérbime ITC)
- BOTIMET MAX (botime)

- PLATEA (pika shijtjeje shtypi)

- RRJET PER SHPERNDARJEN E SHTYPIT
Media té zotéruara mé paré:

- SPEKTER (revisté mujore, mbyllur)

- GAZETA E TIRANES (gazeté e pérditshme,
mbyllur)

- BIZNES (gazeté ekonomike, mbyllur)

- TV A1 (stacion TV lokal, shitur)

ASFALTIM RRUGA (ndértim
rrugésh)

BOJA TIRANA (materiale
boje)

INERTE CO (materiale
ndértimi)

INTERCHANGE ANTEL
(pajisje telekomi dhe
interneti)

MERCURY CONSTRUCTION
(ndértim punésh publike)
SIRIUS (ndértim)

IRFAN HYSENBELLIU &
FAMILJA

PANORAMA (e pérditshme)
PANORAMA SPORT (e pérditshme)
PSIKOLOGJIA (revisté mujore)

RRJET PER SHPERNDARJE SHTYPI
FOCUS PRESS

GAZETA SHQIPTARE (gazeté e pérditshme)
BALKANWEB (agjenci lajmesh online)
RADIO RASH (radio lokale)

NEWS 24 TV (TV lokal)

Media té méparshme:

INDEPENDENT (gazeté e pérditshme)

ALBECORP (tregti ushqimi

dhe pijesh)

BIRRA TIRANA & BIRRA

KORGA, (tregti dhe
rodhim birre)

EGNATIA GROUP (aktivitete

industriale)

PEGASOS (tregti)

W. ELEKTRIK (tregti

materialesh elektrike)

ALBANIA AUSTRIA BIZNES

CO. (tregti) ETJ.

TOP MEDIA

TOP CHANNEL TV (TV kombétar)

TOP ALBANIA RADIO (radio kombétare)
TOP GOLD RADIO (radio lokale)

TOP RECORDS (regjistrime)

VGA STUDIO (studio reklamash)

SARAS (botime)

DIGITALB (multipleks, me bashképronar
Union Group)

SHQIP (gazeté e pérditshme, me
bashképronar Union Group)

Ushqim & tregti:

LORI CAFFE

VALTELINA

VINI & FOOD

ZINXHIR RESTORANTESH

FAMILJA DULAKU

Media Vizion:

VIZION PLUS (TV satelitor dhe tokésor, me
bashképronar WAZ pér pak vite)

TRING (multipleks dixhital)

Media té méparshme:

ALBANIA (gazeté e pérditshme, me
bashképronar Ylli Rakipi)

Ndértim & Pasuri té
Paluajtshme:

ABC CONSTRUCTION,
ALBA-BETON, EURO ADITIV,
ILIRIA, ETC, D&L, ALISSA,
ARAMERAS, CONCORD
INVESTMENT, CONDOR, DI
VINCENZO ESTERO, GLOB
Ushqim dhe tregti:
CONAD, FOOD TRADE,
ALBASPORT, INTER-GAS, BIC
Telekom:

ALB SAT DHE SAT COM

FRANGAJ & KOMPANI

- TV KLAN (kombétar)

- MEDIA 66 (prodhime TV)

- RADIO KLAN (lokale)

- ABC NEWS (lokal)

Media té méparshme:

- KOHA JONE (e pérditshme)

- KLAN (revisté, me bashképronar té tjeré
pronaré)

- SAT + (multipleks)

Organizim aktivitetesh dhe
reklama:

- ZOOM ENTERTAINMENT

- ZOOM EVENTS

- PROMO

- PROIMAGE

- PORTAT E FATIT (lotari
TV)

Burimi: Qendra Kombétare e Regjistrimit, ekstrakte historike té kompanive (janar 2014).
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Si¢ tregon tabela mé sipér, pronarét mediatiké né vend jané té pérfshiré edhe né
shumé biznese té tjera, kryesisht tregti, ndértim, telekomunikacione dhe shérbime
interneti. Ndonése ky éshté tipi mbizotérues i pronarit mediatik né peizazhin e medias,
brenda kétij modeli ka disa variacione si dhe disa modele té tjera pronésie né media.
Lidhjet me aktorét politiké, ndér-pronésia, makinacionet e ndryshme me aksionet e
pronésisé, si dhe mungesa e lidhjeve me profesionin e gazetarisé jané vetém pak prej

faktoréve qé pércaktojné pronarét kryesoré mediatiké né vend.

2.3.3 MODELE NE STRUKTURAT E PRONESISE MEDIATIKE
NDER-PRONESIA DHE KONSOLIDIMI

Ndonése nuk éshté e mundur té identifikohen sakté mediat mé popullore, fitimet e tyre
dhe pjesa e audiencés qé zéné, ekziston njé prirje e dukshme konsolidimi e pronésisé, edhe
pse jo deri aty sa té krijohet njé problem madhor. Konsolidimi ka ndodhur mé shumé nga
piképamja e té njéjtit grup qé ngre media té shkruar, elektronike, dhe hera-herés online.
Kjo éshté e vérteté pér thuajse té gjitha grupet dhe pronarét mediatiké. Pér shembull,
Top Media zotéron té gjitha ose pjesé aksionesh né kompanité qé administrojné radio-
stacione, stacione televizive, multipleks, gazeté, shtépi botuese, etj. I njéjti model éshté
i vérteté edhe pér Koco Kokédhimén, Irfan Hysenbelliun, Aleksandér Frangajn, dhe té
tjeré grupe dhe pronaré mediatiké. Njé gjé e tillé ndihmohet edhe nga mungesa e ndonjé
rregullimi té hollésishém lidhur me parandalimin e pérqendrimit té pronésisé né lidhje
me median e shkruar. Rregullimet pér ndér-pronésiné parashtrohen né Ligjin mbi Mediat
Audio-Vizive dhe merren vetém me radio dhe TV, ndérkohé qé nuk ka té tillé rregullim
pér fushén e medias sé shkruar dhe pér pasojé as kufizime pér pronésiné e tyre.

Gjithashtu, ekzistojné edhe shqetésime se dispozitat ligjore ekzistuese lidhur me median
elektronike nuk respektohen gjithmoné dhe pronarét gjejné ményra pér t'i anashkaluar
ato. Pér shembull, pronari i TV lokal dhe stacionit Ora News donte té blinte edhe njé tjetér
stacion televiziv, ndérkohé qé ligji e ndalon qarté kété. Pér momentin pronari zotéron 100
pérqind té aksioneve té Channel One TV, ndérkohé qé njé prej gazetaréve dhe anétaréve
té tij zotéron 100 pérqind té aksioneve té kompanisé qé zotéron stacionet radio dhe TV
Ora News.™

Konsolidimi i pronésisé ka qené rezultat i ngritjes sé mediave té ndryshme nga i njéjti
grup, ndérkohé gé shkrirjet dhe blerjet kané qené mé té rralla. Motivet pér disa prej
kétyre transaksioneve kané qené té diskutueshme megjithaté. Pér shembull, né vitin 2011,
Irfan Hysenbelliu i cili zotéronte né até kohé gazeta té pérditshme dhe revista mujore, si
dhe Artan Santo i pérfshiré né sektorin bankar, ngritén Focus Group i cili bleu organet
mediatike né zotérimin e Grupit italian Edisud. Kjo 1évizje u pa me dyshim né até kohé
meqenése blené njé grup mediatik qé ishte mjaft kritik ndaj qeverisé. Njé prej lévizjeve té
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para pas késaj blerjeje ishte ndalimi i kontratés me Anila Bashén, drejtoresha e gazetés sé
pérditshme té grupit, e cila mé paré kishte shprehur mbéshtetje té hapur pér udhéheqésin
e opozités.” Gjithashtu, pak muaj mé voné, “i gjithé géndrimi i grupit mediatik ndryshoi
térésisht, nga né favor té opozités dhe kritika ndaj geverisé né té kundértén’” Lévizje
té tilla tregojné preferencat politike té pronaréve mediatiké dhe ndonése kéto mund té
mos jené publike, ata prapéseprapé kané ndikim vendimtar né personelin dhe politikat
editoriale té secilés media.

TRANSFERIMI | KOMPANIVE DHE AKSIONEVE

Njé model i hasur shpesh né skemat e pronésisé té kompanive mediatike éshté rotacioni
i sé njéjtit grup a familje, té aférm, ose persona té besuar népér postet e administratorit té
pérgjithshém, anétaréve té bordit, ose aksioneréve. Pér shembull, éshté njé fakt i pranuar
publikisht qé Kokédhima éshté pronari i stacionit kombétar +2 Radio. Megjithaté,
zyrtarisht, ai nuk éshté pronar, por gjithmoné ka pasur pjesé né kompani, sé pari népérmjet
té aférmve té tij dhe tani népérmjet njerézve qé shérbejné si administratoré té kompanisé
ose si anétaré té Bordit Mbikqyrés.” Ky model éshté edhe tregues i funksionit dukshém
fiktiv té bordeve mbikéqyrése, pérderisa té njéjtét anétaré lévizin népér administrim,
mbikéqyrje dhe menaxhim, pavarésisht nga profili i kompanisé.

Né ményré té ngjashme, pronésia e Top Channel TV éshté e ndaré midis pronares
dhe katér fémijéve té saj.”> Pas blerjes sé organeve mediatike té Edisud Group, Focus
Group i transferoi aksionet né njé kompani té re, Focus Press, zotéruar 100% nga véllai i
Hysenbelliut, i cili njihet edhe si menaxher i pérgjithshém i organeve mediatike qé zotéron
familja.”® Né fakt, krijimi i njé serie kompanish té ndryshme, ose mbyllja e njé kompanie
dhe ringritja e saj me njé emér tjetér pér té njéjtin qéllim éshté njé tjetér taktiké e pérdorur
nga disa pronaré mediash. Pér shembull, Koco Kokédhima e ka transferuar pronésiné e
gazetave té tij té pérditshme nga Grupi Mediatik Shekulli tek Unipress, duke kaluar edhe
emrat e aksioneréve.”” Aleksandér Frangaj po ashtu ka ndryshuar emrat e dy prej kompanive
gé prodhojné spote televizive dhe organizojné fushata publicitare, duke qarkulluar edhe
aksionerét.”® Né vend qé té lindé nga shqetésime pér pluralizmin e medias, kjo ka mé shumé
té béjé me ligjet e taksave dhe procedurat e regjistrimit té kompanive né vend.

INVESTIMET AKTUALE NE MEDIA DHE RENIET E MEDIAVE
Peizazhi mediatik shqiptar éshté béré relativisht i géndrueshém né lidhje me grupet
mediatike qé mbizotérojné né té, té tilla si Top Media, Klan, Vizion, si dhe mediat e
zotéruara nga Irfan Hysenbelliu dhe Kogo Kokédhima respektivisht. Té gjitha kéto grupe
kané investuar shumé né mediat e tyre elektronike, né pajisje teknike dhe dixhitalizim, por
jo domosdoshmeérisht né fusha qé kontribuojné pér zhvillimin e gazetarisé si profesion.”
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Megjithaté, ka edhe raste réniesh dhe investimesh shpérthyese. Pér momentin,
ndoshta shembulli mé ekstravagant i investimit éshté ai né Agon Channel, zotéruar nga
Francesco Beccheti, i cili éshté njé biznesmen italian gé ka investuar né Itali dhe mé pas né
Shqipéri né projekte energjetike dhe té menaxhimit té mbetjeve. Me ofertat qé raportohet
té jené shumé té€ larta krahasuar me televizione té tjera, Agon Channel ka joshur disa nga
prezantuesit, drejtuesit dhe gazetarét mé té njohur, ndérkohé qé misteri pér burimet e
tij té financimit mbetet, ashtu si me pjesén tjetér té medias shqiptare. Meqenése ligji
kérkon njé sasi té caktuar si depozité garancie, por pronarit nuk i kérkohet té deklarojé
apo verifikojé origjinén e tyre, asnjé prej pronaréve té medias nuk ka qené nén trysni pér
té rritur transparencén e burimeve té tyre té financimit.

Nga ana tjetér, njé rénie e diskutueshme, por aspak e huaj pér skenén mediatike
shqiptare, ka qené ajo e Alsat TV. Ky stacion televiziv u ble nga Rezart Taci, i cili zotéronte
edhe njé numeér biznesesh té tjera. Ai u pérfol pér privatizimin e kompanisé shqiptare té
naftés, e cila né até kohé shkaktoi debate, kur opozita deklaroi se transparenca e procesit
ishte e ulét dhe kompania ishte shitur nén vlerén e saj. Aktualisht, Taci nuk shfaget mé
si aksioner i Alsat TV, dhe aksionet tani zotérohen nga motra e tij dhe dy persona té
tjeré, té paktén zyrtarisht.*® Fillimisht, ai investoi fort né programe dhe personel televiziv,
por biznesi i tij éshté lékundur vitet e fundit, me véshtirési financiare té reflektuara né
shkurtimet masive té personelit né televizion. Pér pasojé, gjaté vitit té fundit, mbi 50
gazetaré e kané paditur pér ndérprerje té paligjshme té kontratave apo paga té papaguara
pér muaj me radhé. “Rasti i Alsat TV nuk éshté i pazakonté né Shqipéri, ku dhjetéra organe
mediatike zotérohen nga manjaté apo deputeté qé i pérdorin ato pér té avancuar bizneset

dhe karrierat e tyre politike”®!

2.4 SHEMBUJ POZITIVE

Té gjesh shembuj té miré té mbrojtjes sé integritetit té medias nga pronarét nuk éshté
detyré e lehté. Megjithaté, mund té thuhet se pjesérisht falé investimeve nga pronarét
biznesmené ne kemi njé peizazh mjaft té pasur organesh mediatike dhe né pérgjithési
teknologjikisht shumé té avancuar, sidomos pér sa i pérket medias elektronike né kryeqytet.

Transparenca formale e pronésisé sé medias éshté pérmirésuar né ményré thelbésore
pas ngritjes sé Qendrés Kombétare té Regjistrimit dhe dixhitalizimit té€ Regjistrit Tregtar
né Gjykatén e Tiranés, i cili mé paré pérdorej pér té regjistruar biznese. Historia e pronésisé
sé ¢cdo kompanie éshté e arritshme online falas nga kjo gendér. Pér té dhénat qé nuk
mund té gjenden online, duhet dorézuar njé aplikim né qendér dhe paguhet njé tarifé prej
100 Leké (aférsisht 0.7 euro) pér ¢do ekstrakt. Kjo ka krijuar potencialin pér mé shumé
transparencé té pronaréve nominalé té aksioneve né kompanité mediatike. Megjithaté,
ekzistojné edhe spekulime pér pronési té fshehur. Gjithashtu, edhe pse kushdo mund té
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kontrollojé té dhénat zyrtare online, transparenca e fondeve té pérdorura pér té ngritur
bizneset mediatike dhe pér t'i mbajtur ato funksionale éshté inekzistente.

2.5 PERFUNDIME

Transparenca formale e pronésisé sé organeve mediatike éshté pérmirésuar, por
mbeten shqetésime pér aksione dhe pronaré té fshehur, duke ndikuar késhtu integritetin e
medias. Pronésia e mediave online éshté pak e njohur po ashtu. Grupet mediatike kryesore
jané relativisht té konsoliduara. Sé fundi, ka pasur disa shenja pérqendrimi té pronésisé,
ndihmuar mes té tjerash nga rregulla té kufizuara pér ndér-pronésiné. Pronésia e huaj e
medias mbetet e kufizuar, ndonése legjislacioni nuk e diskriminon njé gjé té tillé. Ka raste
kur rregullimet ligjore jané anashkaluar pér té kapércyer kufijté e pronésisé, ndérkohé qé
transferimi i aksioneve brenda té njéjtit grup dhe familje éshté njé tjetér taktiké e pérdorur
réndom.

Modeli i pronésisé qé mbizotéron peizazhin mediatik éshté ai i manjatéve té medias qé
kané investuar né biznese té tjera. Disa prej tyre jané béré aktivé né politiké, ndérsa té tjera
grupe mediatike jané pérpjekur té mbeten relativisht neutrale, ndonése politikat editoriale
té mediave té tyre qartas favorizojné njé krah politik mé shumé se tjetrin. Ndérveprimi
mes mediave, politikés dhe bizneseve té tjera té pronaréve mediatiké éshté njé burim i

pérhershém shqetésimi pér pérmbajtjen mediatike dhe pavarésiné mediatike.

3. FINANCAT E MEDIAVE

Financimi i operacioneve té medias ka qené shpesh né gendér té vémendjes, nga
politikané, veté media, apo té tjeré aktoré. E vérteta éshté qé thuajse asgjé nuk éshté béré
gjithé kéto vite pér té pérmirésuar transparencén e financimeve né media. Gjithashtu,
organet dhe mekanizmat mbéshtetése qé mund té kishin njé rol né kété drejtim, té tilla si
rregullatori i medias elektronike dhe zyrat e tatimeve, nuk jané angazhuar né kété céshtje.

Né rastet kur ¢éshtje té lidhura me transparencén e financave né media jané béré
céshtje e debatit publik, nisma ka qené shpesh e motivuar politikisht mé shumé se sa
bazuar né interesin publik.

Pas 23 vitesh té liberalizimit té tregut, Shqipéria ende nuk ka arritur té krijojé té dhéna
sistematike, té besueshme dhe né dispozicion publik mbi renditjen e mediave dhe pjesét
e audiencés, tregun e reklamave, subvencionet shtetérore pér organet mediatike apo
shpérndarjen e reklamave shtetérore. Megjithaté, duket se tregu i reklamave mbizotérohet
nga korporata té médha, té cilat ndikojné drejtpérdrejt pérmbajtjen mediatike. Shpérndarja

e reklamave shtetérore népér media té ndryshme ka qené njé shqetésim né rritje sepse
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ekziston frika se pasojat mund té ndikojné politikat editoriale té organeve mediatike. Sé
fundi, le té shtojmé qé pamja e peizazhit mediatik shqiptar do té ishte e paploté nése nuk
do té merrej parasysh roli domethénés i bizneseve té tjera, paralele té pronaréve mediatiké
qé shpesh shérbejné si burime financimi dhe pér pasojé, ndikojné, pér miré a pér keq,

performancén e kompanive mediatike.

3.1 TRANSPARENCA E TREGUT MEDIATIK DHE FINANCAVE TE MEDIAVE

Ndonése tregu mediatik ka qené i liberalizuar pér 23 vjet tashmé, ka pasur vetém
pérparim té kufizuar né drejtim té té dhénave publike, sistematike, dhe té besueshme
mbi tregun mediatik dhe financat e mediave. Pér pasojé, renditja e organeve mediatike
shqiptare mund té jeté vetém njé gjykim i bazuar né perceptime se sa né té dhéna té sakta
apo matje audiencash.

Pérpjekjet e para pér té monitoruar audiencat e televizioneve u béné midis viteve 2001
dhe 2003, me mbéshtetjen e IREX dhe USAID. Kéto sondazhe nuk mbulonin té gjithé
vendin apo té gjitha stacionet dhe ishin té kufizuara né kohé. Pér mé tepér, rezultatet
provokuan reagime té forta nga mediat e renditura ulét. Késhtu, kjo nismé e hershme
déshtoi té bashkonte té gjitha organet mediatike drejt njé komiteti té pérbashkét qé do té
shqyrtonte tregun vazhdimisht mbi bazén e njé metodologjie publike dhe do té prodhonte
rezultate qé do té pranoheshin nga té gjithé.

Ky episod pérshkruan edhe prirjet aktuale dhe reagimet ndaj kérkimit mbi tregun
mediatik né vend. “Té gjitha mediat kryesore vazhdojné té kryejné kérkime tregu mbi
sjellien e konsumatorit dhe preferencat e audiencave, por adoptimi i njé sistemi qé
pranohet nga té gjithé vazhdon té jeté problem”®? Duke gené té paafta ose duke mos
pasur vullnetin pér t'u béré bashké dhe matur popullaritetin e tyre duke pérdorur mjete
té pérbashkéta, organet mediatike béjné kérkimet e tyre, zakonisht me ané té sondazheve
telefonike, dhe ua paraqgesin kéto té dhéna reklamuesve. Megjithaté, kjo praktiké krijon
njé véshtrim shumé subjektiv té situatés sé tregut dhe matjes sé audiencave. Né fakt,
menaxherét e mediave té shkruara dhe elektronike shpesh i kané sfiduar shifrat pér
tirazhet dhe audiencat, duke pretenduar se nuk mund té verifikoheshin nga burime té
pavarura. Ka pasur edhe pretendime se raportimet mbi tirazhet kané gené qéllimisht té
larta pér t'u dukur mé miré pérpara reklamuesve.

Disa kompani kérkimi kohét e fundit kané ndérmarré nisma pér té matur audiencat e
mediave elektronike sidomos, por edhe té zakoneve té lexueshmérisé. Megjithaté, shtrirja
e tyre éshté ende e kufizuar meqenése jo té gjithé pronarét apo menaxherét e mediave jané
té interesuar né pércaktimin e pjesés faktike qé zéné né treg, as nuk diné se si ta pérdorin
informacionin qé ofrohet nga kérkimet e tregut.®® Njé pjesé e shpjegimit pér kété mungesé

interesi éshté ményra se si funksionon media shqiptare, e cila shpjegohet né seksionet pasuese.
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3.2 FINANCIMI SHTETEROR NE MEDIA

Legjislacioni shqiptar nuk specifikon asnjé dispozité lidhur me mbéshtetjen dhe
financimin shtetéror té medias, as né kuptimin e mbrojtjes sé pluralizmit té medias apo
mbéshtetjes sé pakicave apo komuniteteve specifike. Megjithaté, ka qené shpérndarja e
padrejté dhe jotransparente e reklamave shtetérore qé ka béré té lindin shqetésime lidhur

me integritetin e medias shqiptare vitet e fundit.

RREGULLA TE PAQARTA

Rregullimi pér shpérndarjen e reklamave shtetérore ka qené gjithmoné problematik
pér njé numér arsyesh. Né parim, ky rregullim duhet té pércaktojé qé reklamat shtetérore
akordohen né ményré té ndershme dhe transparente pér mediat mé popullore. Megjithaté,
duke pasur parasysh problemet e mésipérme me matjen dhe prirjet e audiencave, éshté e
pamundur té pércaktohet pértej ¢do dyshimi dhe paragjykimi se cilat media meritojné té
marrin reklama shtetérore.

Pér pasojé, ky ka gené njé terren pjellor pér té gjitha llojet e spekulimeve lidhur
me ményrén e shpérndarjes sé reklamave shtetérore dhe se si té “renditen” mediat kur
renditja né realitet mungon. Deri né vitin 2006, shumica e reklamave dhe njoftimeve
gé binin né kategoriné e reklamés shtetérore ishte konsideruar shpenzim publik dhe
pér pasojé i nénshtrohej ligjeve té prokurimit publik. Né vitin 2006, qeveria vendosi ta
ndalonte plotésisht reklamimin, ndérkohé qé njoftimet do té botoheshin né “Buletinin
e Njoftimeve Zyrtare”%* Megjithaté, dallimi midis reklamave dhe njoftimeve shtetérore
nuk ishte i qarté.

Gjithashtu, né vitet pasuese u morén té tjera vendime pér té njéjtén c¢éshtje, cka nuk
ndihmoi pér té sqaruar kriteret e aplikuara né vendimet mbi financimet shtetérore pér
njoftimet publike. Pérkundrazi, kriteret u béné edhe mé té mjegullta dhe pas njéfaré
kohe, geveria rifilloi reklamat shtetérore né media. Njé vendim i vitit 2007 nga Késhilli
i Ministrave lidhur me reklamat shtetérore pérmend numrin e shikuesve apo lexuesve si
njé prej kritereve pér t'u pérdorur né marrjen e vendimeve.® Ky kriter éshté qartésisht
i véshtiré té zbatohet kur mungojné té dhénat mbi renditjen e mediave, por té paktén
pérpiqget té imponojé njéfaré filtri pér pérzgjedhje. Dy vendimet e mépasme té Késhillit té
Ministrave duket se kané pasur pérkufizime shumé té gjera dhe té mjegullta té kritereve,
pérfshi “organin mediatik” (pa ndonjé specifikim), ofertén e béré, si dhe kohézgjatjen
e transmetimit,® si dhe pérvojén né organizimin e aktiviteteve té ngjashme.’” Kéto dy
vendime 1éné jashté kriterin pér shtrirjen e audiencés sé medias, ndonése kjo éshté njé
prej kérkesave bazé.
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TRANSPARENCA E PROCESIT TE SHPERNDARJES

Njé tjetér problem me zbatimin e kétyre vendimeve lidhet me transparencén e thirrjeve
pér reklama dhe vendimet mbi kété ¢éshtje. Vendimi i qeverisé nr. 1195, 2008, deklaron
se ftesa pér oferta do té botohet né fagen zyrtare té institucionit, ndérkohé qé zédhénési
i institucionit duhet té dérgojé ftesén me e-mail pér paraqitjen e njé oferte pér median
elektronike. Nga ana tjetér, Vendimi Nr. 1173, 2009, mbi organizimin e aktiviteteve artistike
dhe sociale, nuk pérmban ndonjé klauzolé mbi transparencén e ftesave. Gjithashtu pérveg
kritereve zyrtare, njé numér mediash pretenduan se ftesat i qené dérguar vetém mediave
té pérzgjedhura por nuk ishin botuar né fagen e internetit, ose ishin botuar vetém njé dité

pérpara afatit.

SHPERNDARJA E REKLAMES SHTETERORE

Pérveg problemeve me zbatimin e ligjit, jané béré publike té dhéna té tjera qé tregojné
akordimin jo-transparent dhe té anshém té reklamave shtetérore pér media té favorshme
ndaj geverisé. Né vitin 2012, ish-opozita ekspozoi njé numeér rastesh qé tregonin praktika
té dyshimta pér shpérndarjen e reklamave shtetérore tek organet mediatike.®® Disa nga
mediat qé morén financime né vitet e fundit reaguan duke théné se paraté u shpenzuan
pér fushata ndérgjegjésimi publik dhe njoftime publike né lidhje me ¢éshtje té réndésishme
pér publikun. Té njéjtat media po ashtu vuné né dukje se sjellja e Partisé Socialiste ku ishte
né pushtet nuk ishte e ndryshme.

Njé hetim i pavarur i kohéve té fundit vértetoi se shumica e pretendimeve lidhur
me shpérndarje té pandershme té reklamave shtetérore ishin té vérteta.* Informacioni
i mbledhur nga baza e té dhénave e departamentit té thesarit né Ministriné e Financés
tregojné qé shteti shpenzoi té paktén 780,000 euro midis gershorit 2012 dhe fundit té vitit
2013 pér reklama televizive. Shumica e késaj shume duket se ka shkuar pér stacione TV
dhe agjenci té zotéruara ose té lidhura me Aleksandér Frangaj, pronarin e TV Klan dhe

kompanive té tjera (shih seksionin mbi pronarét e mediave).

TABELA 3: SHPERNDARJA E REKLAMAVE SHTETERORE TEK NJE GRUP MEDIATIK (2010-2013)

INSTITUCIONI SHTETEROR | KOMPANIA SHUMA (EURO)
MINISTRIA E MBROJTJES ZOOM EVENTS 284,000
MINISTRIA E MBROJTJES PROMO 300,000
QENDRA KOMBETARE E BARNAVE PROMO 27,000
MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME PROMO 71,000
MINISTRIA E BUJQESISE & MINISTRIA E DREJTESISE MEDIA 6 26,000
MINISTRIA E BUJQESISE & BASHKI TE DREJTUARANGAPD  ABC NEWS 19,800
MINISTRIA E DREJTESISE MEDIA 66 10,000
DREJTORIA E POLICISE PROMO 1,4 MILION

Burimi: Likmeta, B., “Big advertisers subvert Albanian media freedom,” Balkan Insight, 20 dhjetor 2013.
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Vlerésohet se pesé kompanité e lidhura me Frangaj morén njé total prej 730,000
euro pér reklama nga institucionet shtetérore gjaté dy viteve. Né krahasim me té, Top
Channel TV, televizioni tjetér kombétar privat i Shqipéris€, mori njé shumé modeste prej
9,940 euro pér té njéjtén periudhé.” Megjithaté, hetimi 1€ té kuptohet se paraté publike
té kanalizuara drejt rrjetit té kompanive té lidhura me Frangajn jané edhe mé shumé se
shumat e pérmendura. Kjo sepse hetimi u bazua né té dhéna nga thesari, té cilat nuk
pérfshijné paraté e shpenzuara nga kompanité shtetérore. Ky fakt tregon pérséri shkallén e
ulét té transparencés né kété fushé, e cila duhet té tregojé burime té shumta financimi. Pér
shembull, sipas njé raporti nga Enti Rregullator i Energjisé, ERE, shpérndarési i energjisé
CEZ Shpérndarje shpenzoi 45,000 euro pér reklama televizive vetém né njé muaj, pra né
maj 2013. Pjesa e luanit shkoi pér ABC News, pasuar nga News 24, Ora News dhe UTV
Education.”

Botimi i té dhénave té tilla tregon si dhénien e pandershme té reklamave nga
institucionet shtetérore pér media prané geverisé, ashtu edhe mungesén e transparencés
né shpérndarjen e kétyre fondeve. Mungesa e té dhénave publike té besueshme mbi
audiencén dhe tirazhet e bén edhe mé té lehté abuzimin me rregullat ekzistuese apo
interpretimin e tyre né ményré mé liberale. Pér momentin, mungojné rregulla té qarta
dhe té drejta pér shpérndarjen e reklamave shtetérore dhe botimin e njoftimeve zyrtare.
Qeveria aktuale ka béré té qarté né programin e saj se éshté kundér pérdorimit té tillé té
reklamave shtetérore dhe do ta luftojé até. Megjithaté, duke pasur parasysh mungesén e
rregullave té qarta dhe renditjen e mediave, si dhe transparencén e dobét, prirjet né kété

drejtim duhen monitoruar nga afér.

3.3 TREGU | REKLAMAVE KOMERCIALE

Paralel me mungesén e transparencés mbi pjesén qé zéné mediat dhe renditjen né treg
ka edhe mungesé transparence lidhur me tregun e reklamave. Ekzistojné disa kompani
pér kérkim tregu qé monitorojné dhe pérllogarisin pérmasat e tregut kur béjné monitorim
té medias. Megjithaté, té dhénat e tyre nuk jané publike dhe, edhe kur béhen publike,
mbeten vetém vlerésime. Né disa raste, té dhénat gé vijné nga burime té ndryshme jané
kundérshtuese, ¢ka shton ¢oroditjen e pérgjithshme. Ndérkohé gé industria mediatike ka
refuzuar ¢do pérpjekje té pérbashkét pér té matur audiencat, ajo nuk éshté bashkuar as me

pérpjekjet pér té matur dhe béré publike té dhénat pér reklamat.

PERMASAT E TREGUT DHE REKLAMUESIT KRYESORE
Né kété klimé spekulimesh dhe mungese informacioni, ato pak pérllogaritje té béra
publike jané té vetmet burime informacioni, ose hamendésime. Njé raport i brendshém

shténé né doré nga Balkan Insight, pérgatitur nga njé agjenci marketingu, e vleréson
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tregun e reklamave TV pér 11 muajt e paré té vitit 2011 me 4.2 miliardé Leké (29.8 milioné
euro).” Tabela e méposhtme pérfshin pérllogaritjet e shpérndarjes sé reklamave népér
media pér shtaté vite:

TABELA 4: SHPERNDARJA E TREGUT TE REKLAMAVE (2004-2011)

MEDIA | 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011
TELEVIZION 86.3% 81.1%  782%  63.6% 63.8% 68.7%  65.4%  66.8%
RADIO 1.2 1.4 1.2 1.4 1.4 1.3 1.4 1.4
SHTYPI 6.4 8.1 5.8 20.1 17.8 8.5 10.7 8.5
OUTDOOR 6.1 9.4 14.3 15.6 17.4 21.8 20.8 22.4
KINEMA NA NA NA NA NA NA NA NA
INTERNET NA NA NA 05 0.8 1.1 0.9 0.9
TREGU | REKLAMAVE

(MILLIONE EURO) 145 19.8 24.38 2718 4223 493 57.4 54.34

Burimi: Abacus Research, néntor 2012.

Sig tregon tabela, shpenzimet pér reklama televizive vazhdojné té mbizotérojné, edhe
pse jané ulur né krahasim me vitin 2004 né favor té reklamave outdoor. Shifrat po ashtu
tregojné pérqindjet relativisht mé té dobéta por gjithsesi té géndrueshme té shpenzimeve
pér reklama né radio dhe shtyp.

Ndérkohé qé informacioni i hollésishém pér shpenzimet pér reklamat mungon, firmat
e kérkimit mbi tregun dhe mediat bien né njé mendje lidhur me cilét jané reklamuesit
kryesoré: operatorét e telefonisé, bankat, kompanité e médha (ushqgime e pije, té tilla
si Coca-Cola dhe kompani té ngjashme).”* Né vitin 2011, sektori i telekomunikacionit
mbulonte 69 pérqind té tregut té reklamave TV, pasuar nga kompanité e tregtisé sé kafesé,
té cilat mbulonin 14 pérqind.*”® Kjo tendencé ka qené pak a shumé e géndrueshme.

Né krahasim me vitin 2006, kompanité e telefonisé jané konfirmuar si reklamueset
kryesore né TV. Duke gené se shpenzimet pér TV pérbéjné pérqindjen mé té madhe té
shpenzimeve totale, kategorité nuk ndryshojné shumé kur shihet pamja e pérgjithshme e
reklamave népér media té ndryshme. Né vitin 2010, operatorét e telekomit pérbénin 31
pérqind té reklamave totale, ndjekur nga kompani qé tregtonin prodhime ushqimore, pije
dhe artikuj té kujdesit personal, me 22 pérqgind dhe bankat me 16 pérqind.*®

Né kushtet e mungesés sé té dhénave sistematike dhe publike, ¢cfarédo pérpjekje pér
té caktuar njé raport midis reklamave shtetérore dhe atyre private do té ishte spekulim.
Megjithaté, perceptimi mbizotérues éshté qé reklamat komerciale pérbéjné njé pérqindje
mé domethénése se sa reklamat shtetérore. Sic 1éné té kuptohet pérllogaritjet pér vitin
2010, institucionet shtetérore pérbénin vetém 5 pérqind té shpenzimeve té reklamave.
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NDARJA E REKLAMAVE DHE INSTRUMENTALIZIMI | TYRE

Pérve¢ mungesés sé té dhénave publike mbi sasiné e shpenzimeve pér reklamat dhe
shpérndarjen e tyre népér media, informacioni mungon edhe pér kriteret qé pérdoren nga
reklamuesit pér caktimin e reklamave pér mediat. “Eshté e véshtiré té flitet pér tregun e
reklamave dhe géndrueshmériné e tij pér mediat kur né fakt nuk ka njé treg mediatik, ose
éshté térésisht kaotik””” Meqenése renditjet pér mediat mungojné dhe pjesét qé zéné ato
né treg jané té panjohura, pyetja se si kompanité vendosin se né cilat media té vendosin
reklamat e tyre mbetet pa pérgjigje. Né fakt, ekzistojné mendime se korporatat mund
ta pérballojné t'i japin para ¢do organi mediatik, pér sa kohé qé heshtin ose pérkédhelin
kompaniné. “Disa prej kétyre kompanive reklamojné vetém pér t'i mbajtur gojén mbyllur
medias... duke pérdorur buxhetin e tyre pér reklamat si levé brenda zyrés editoriale”?®
Pér shembull, né gjysmén e paré té vitit 2011, Vodafone reklamoi né 36 organe shtypi té
shkruar, ndérkohé qé tre operatorét e tjeré shpenzuan mé shumé se gjysmé milion euro
vetém né reklamat né shtyp.”

Megqenése tregu i reklamave mbizotérohet nga kompani telefonie dhe korporata
té médha, ndikimi i tyre i drejtpérdrejté apo i térthorté éshté i dukshém né praktikat
dhe pérmbajtjen e medias. “Burimet e financimit pér mediat nuk jané té diversifikuara
mjaftueshém dhe sponsorét e médhenj komercialé, té tillé si kompani telefonie celulare,
vazhdojné té jené shumé té réndésishme pér mbijetesén e medias. Pér pasojé, ato jané
né gjendje té ndikojné né politikén editoriale té medias dhe prandaj nuk shohim ndonjé
kritiké ndaj kétyre kompanive né media. Nése ka kritika, mediat po pérpigen té marrin
financim”'® Késhtu, kur organi rregullator pér konkurrencén gjobiti dy operatorét mé
té médhenj celularé, Vodafone dhe AMC, pér sjellje jokonkuruese né vitin 2007, lajmi u
raportua vetém nga pak organe té medias.'” Né ményré té ngjashme, kur i njéjti rregullator
filloi njé hetim ndaj Vodafone, u deshén shumé muaj qé lajmi té botohej né pak media,
ndonése éshté lajm me interes publik. “Né vend té késaj, ishte Autoriteti i Konkurrencés
gé e gjeti veten né njé betejé me kritikat né media pér hetimin.”'®

Pérvec¢ déshtimit, ose paaftésisé sé medias pér té raportuar mbi reklamuesit e vet né
ményré té pafavorshme, reklamuesit e médhenj po ashtu shpesh vendosin drejtpérdrejt
pérmbajtjen qé media duhet té botojé pér ta. Shpesh shtypi boton ato qé jané qartésisht
njoftime shtypi, duke i paraqitur ato si artikuj apo lajme TV. Njé shkrim investigativ i
kohéve té fundit pér kété temé po ashtu zbuloi gé kompanité e reklamave specifikisht i
kérkuan medias ta botonin informacionin si lajm dhe jo si njoftim shtypi, ose kérkuan qé
media té ‘rrotullonte’ kéndin e lajmit sepse i detyroheshin kaq kompanisé. “Si kompani
pérgjegjése pér té ruajtur imazhin e CEZ Shpérndarje, meqenése kemi njé kontraté
shérbimi me gazetén tuaj né kété drejtim, dhe pa censuruar pavarésiné tuaj, ju kérkojmé

té mbroni imazhin e kompanisé né kété debat,'® shkruhej né e-mail. Pér shkak si té
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korrupsionit, ashtu edhe té varésisé financiare nga kéto burime, mediat ende nuk ia kané
dalé té krijojné pavarési té mjaftueshme financiare dhe profesionale dhe i nénshtrohen
situatés lehtésisht.

3.4 PRAKTIKA JOTRANSPARENTE TE BIZNESIT

Si ¢do biznes tjetér, té gjitha organet mediatike duhet t'ia paraqesin raportet financiare
vjetore zyrés sé tatimeve, por kéto raporte jané konfidenciale. Edhe mediat elektronike
duhet t’ia paraqgesin raportet rregullatorit, por vetém pak e béjné. Vetém 49 nga 250
operatoré i kishin paragqitur rregullatorit bilancet vjetore pér vitin 2011.1* Gjithashtu, edhe
kur e béjné, ka pretendime pér raporte té dyfishta, ku rregullatori merr raportin e rremé.
Njé ish kryetare e rregullatorit ngriti shqetésimin se raportet financiare té stacioneve TV
qé i dorézoheshin rregullatorit dhe zyrés sé tatimeve nuk ishin té sakta.'” “Kjo tendencé
konfirmohet nga njé prej kompanive té médha mediatike, drejtuesit e sé cilés pranuan
né njé intervisté se ndonése kishin pasur humbje né shtaté vitet e fundit, ia kishin dalé té
deklaronin njé fitim té vogél”'® Po ashtu, rregullatori nuk ka béré pérpjekje shtesé pér té
verifikuar té dhénat me zyrén e tatimeve apo té tjera autoritete.

PERPJEKJE SELEKTIVE PER TRANSPARENCE

Né pérgjithési, pérpjekjet pér té verifikuar informacionin dhe transparencén e organeve
té medias kané gené selektive ndaj mediave qé nuk kané gené favorizuese ndaj geverisé.
Taktika e dérgimit té autoriteteve té policisé tatimore né njé organ mediatik specifik pas
mbulimit jofavorizues té qeverisé ose kryeministrit ka qené pérdorur pér mé shumé se
dhjeté vjet né Shqipéri, heré duke rezultuar né gjoba e heré jo. Ndoshta rasti mé i bujshém
ka qené ai i gjobés sé véné Digitalb né vitin 2007, né shumén 12 milioné euro pér evazion
fiskal. “Gjoba vinte pas kontrollit té pérséritur té televizionit Top Channel nga policia
tatimore gjaté vitit 2007, kur stacioni mori njé géndrim mjaft kritik ndaj qeverisé”*” Gjoba
nuk éshté arkétuar sepse kompania éshté ende né proces apelimi. Megjithaté, ky éshté njé
prej shembujve qé tregojné se pérpjekjet pér té rritur transparencén e organeve té medias
pérgjithésisht kané qené té motivuara politikisht. Pjesén tjetér té kohés, as media e as

autoritetet shtetérore nuk kané shkelur né kété terren qé supozohet té jeté delikat.

FINANCIMI | MEDIAS GJATE FUSHATAVE ZGJEDHORE
Shteti duket se éshté pjesé e problemit kur vjen fjala tek transparenca e medias (shih
seksioni 3.2). Megjithaté, problemi nuk kufizohet vetém te shteti, por shtrihet edhe te
partité politike. Ndérkohé qé reklamuesit komercialé sundojné tregun, né vitet zgjedhore,
shpenzimet shtetérore dhe té partive politike rriten pérpara reklamave pér fushatat

zgjedhore. Edhe kéto raste ngrené ¢éshtje té transparencés lidhur me burimet e financave
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té partive politike dhe raportimin e tyre, si¢ kané véné né dukje organizatat qé punojné

pér transparencén pér vite me radhé. Shpenzimet pér reklamat té raportuara nga partité

politike prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve rrallé pérputhen me pérllogaritjet e

organizatave qé monitorojné shpenzimet e partive politike gjaté fushatave zgjedhore.

GRAFIKU 1: SHPENZIMET PER REKLAMAT NE FUSHATEN E ZGJEDHJEVE 2013

W ALTERNATIVE B ZYRTARE
0 50.000.000 100.000.000 150.000.000
LSI 61.851.000

38.868.078

PD 1490081 0 0 (1

32.033.101 m—

PS 80.431.000

14:3..36/5. 055 1

Burimi: Raporte zyrtare té partive & monitorimi i Idramedia.'%

Shifrat pér shpenzimet pér reklamat gjaté fushatés sé vitit 2013 raportuar nga

partité politike dhe shifrat qé vijné nga njé agjenci monitorimi jané qartésisht shumé té

ndryshme, si¢ tregon tabela. Ndérkohé qé rezultatet pérfundimtare mund té ndikohen

nga metodologjia, sé bashku me zbritjet dhe pérllogaritjen e kohés falas pér reklamat

politike té lejuara nga Kodi Zgjedhor, dallimi éshté domethénés, cka nxjerr né pah pérséri

mungesén e té dhénave té sakta dhe problemet me transparencén e medias dhe partive

politike. Pérvec késaj, partité pérdorin formate té ndryshme kur i raportojné KQZ-sé dhe

kjo e bén té véshtiré krahasimin e shpenzimeve mes partive té ndryshme.

Njé tjetér problem me shpenzimet e reklamave pér fushatat zgjedhore éshté borxhi qé

partité politike grumbullojné ndaj organeve mediatike. Né disa raste, borxhi pérbén mé

shumé se gjysmén e shpenzimeve té pérgjithshme.

GRAFIKU 2: SHUMA TE PAPAGUARA NE FUSHATEN ZGJEDHORE 2013
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Burimi: Raporte zyrtare té partive politike prané KQZ.
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Kjo ngre pyetje lidhur me shumat reale qé marrin organet mediatike gjaté fushatave
zgjedhore si dhe pasojat e pagesave té vonuara apo té papaguara. Njé tjetér piké e dyshimté
jané dhurimet qé béjné veté mediat. Disa organe mediatike patén deklaruar kohé televizive
falas pér reklama pér disa prej partive si dhurata pér fushatat e partive. Ndérkohé qé njé gjé
e tillé ligjérisht éshté e mundur, ajo ngre dyshime konkrete mbi arsyet pér té tilla dhurata,
sidomos kur dihet qé fushatat zgjedhore konsiderohen njé burim i miré pér té ardhurat
né reklama.

OPSIONET E QENDRUESHMERISE PER MEDIAT

Né kontekstin e pérgjithshém té informalitetit té konsiderueshém né vend, me kaq
shumé piképyetje lidhur me reklamat komerciale dhe shtetérore, duke pasur parasysh
peizazhin mediatik né zgjerim, dyshimet mbeten pér ményrén se si mediat ia dalin gé
té mbijetojné. Mungesa e transparencés sé operacioneve té medias nuk lejon gjetjen e
njé pérgjigjeje né kété drejtim. Megjithaté, perceptimi qé ekziston prej kohésh, shprehur
shpesh nga pérfagésues té komunitetit mediatik, éshté qé bizneset e pronaréve té mediave
pérdoren pér té mbéshtetur mediat. “Ndérkohé gqé kéto biznese pérbénin bazén pér
investim té konsiderueshém né skenén mediatike, edhe pronésia paralele i bén kéto media
té prekshme nga interesat ekonomike dhe politike’* Me fare pak pérjashtime, pronarét e
mediave shqiptare jané njeréz me historik domethénés né biznes qé né fund kané ngritur
organe mediatike ose grupe té téra mediatike (shih seksionin pér pronarét mediatiké).
Rregullimi shqiptar pér mediat elektronike nuk e ndalon sponsorizimin e mediave.
Megjithaté, né raportet financiare kéto shénohen si sponsorizime ose donacione, pa
hollési té métejshme dhe pa e ngacmuar rregullatorin qé ta hetojé mé tej ¢éshtjen.

Késhtu, duke pasur parasysh transparencén minimale, éshté e véshtiré té kemi njé
pamje té qarté dhe té sakté té ményrés se si mediat operojné financiarisht. Nga ana
tjetér, duke mbajtur parasysh bizneset e tjera té pronaréve mediatiké dhe duke vlerésuar
pérmbajtjen mediatike né kété drejtim, éshté e lehté té shihet qé mediat shérbejné thuajse
si hapésiré reklame falas dhe jo si reporteré mbi ¢éshtje té interesit publik. Artikujt pér
produkte apo aktivitete té lidhura me bizneset e tjera té pronaréve nxirren né gazeta dhe
televizione, jo té paraqitura si reklama por si lajme.

Gjithashtu, meqenése mbéshtetja politike éshté e réndésishme pér té arritur suksesin
ekonomik né vend, marrédhénia midis pronaréve té medias dhe politikés éshté ana tjetér
e ekuacionit. Njé prej raporteve ndérkombétare pér Shqipériné vinte né dukje: “Pronarét
e medias i pérdorén lirisht mediat pér té siguruar favore dhe pér té promovuar interesat
e tyre tek té dy partité e médha. Shumé pronaré mediash mikluan udhéheqés té qeverisé
pér té siguruar favore dhe pér té shmangur taksat”!’® Né fakt, pér njé kohé té gjaté, kjo ka
gené forma mé e spekuluar dhe mé e diskutueshme e klientelizmit mediatik né vend. “Né
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realitet, mediat né vendet e Ballkanit Peréndimor jané si né njé sandui¢ midis politikés dhe
biznesit, heré pér shkak té presionit me té cilin pérballen dhe heré té tjera sepse e vendosin
veten vullnetarisht né kété pozité. Késhtu, mediat shfaqen si njé zgjatim i politikés nga

njéra ané dhe si aneks i bizneseve té ndryshme nga ana tjetér.”*!

3.5 PRAKTIKA POZITIVE TE FINANCAT

Eshté e véshtiré té gjesh aspekte té ndritshme té praktikave té funksionimit té medias
né Shqipéri. Ndoshta duhet pérmendur pérkushtimi i pronaréve té caktuar té medias pér
té investuar né mediat e tyre, qofté edhe vetém népérmjet teknologjisé. Gjithashtu, pas
botimit té té dhénave pér shpérndarjen e reklamave shtetérore, ka njé ndérgjegjésim mé té
madh pér ményrén se si shpérndahen fondet. Qeveria aktuale ka pérfshiré shpérndarjen e
drejté dhe jodiskriminuese té reklamave shtetérore pér mediat si pjesé e programit té saj
kundrejt medias. Mbetet pér t'u paré nése do té keté fuqi dhe vullnet té mjaftueshém pér
ta zbatuar até, por pasja e njé qéllimi té miré éshté fillim pozitiv.

3.6 PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Transparenca e financave té medias dhe praktikave té biznesit té medias éshté shumé
e ulét. Mé shumé se dy dhjetévjecaré pas liberalizimit té tregut, shqiptarét ende nuk kané
akses né té dhéna publike dhe té verifikuara qé tregojné tirazhin, shitjet dhe audiencén
e mediave. Pér mé tepér, informacioni mbi pérmasat e tregut té reklamave po ashtu nuk
éshté né dispozicion té publikut.

Né kété kontekst, ményrat se si shpérndahen reklamat nuk jané té qarta. Shpérndarja
e reklamave shtetérore éshté shndérruar né njé rrezik pér integritetin e medias vitet e
fundit pérmes njé kombinimi rregullash té paqarta, transparence té ulét dhe klientelizmit
té medias, ku mediat g€ i béjné jehoné interesave té qeverisé marrin favore domethénése.
Nga ana tjetér, reklamuesit komercialé duket se jané burimi kryesor i té ardhurave pér
mediat, njé burim qé mediat nuk mund ta humbasin. Pér pasojé, ndikimi i drejtpérdrejté
apo i térthorté mbi pérmbajtjen mediatike éshté i qarté, ndihmuar edhe nga mungesa e
vetérregullimit dhe rregullave té zhvilluara profesionale, si dhe nga trysnia financiare mbi
mediat.

Sé fundi, géndrueshméria e mediave né njé treg mediatik té tejngopur ka qené e
dyshimté pér vite té téra. Megjithaté, mediat vazhdojné té mbijetojné, madje edhe té lindin
té reja, duke treguar qé fondet nga bizneset e tjera té pronaréve jané njé burim i dobishém
né kété kontekst. Kéto praktika, megjithaté, zor se jané transparente. Rregullatorét nuk
kané demonstruar vullnet pér té ndérhyré né kété fushé, ndérsa ndérhyrjet nga qeveria

kané gené kryesisht me motive politike.
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4. TRANSMETIMI | SHERBIMIT PUBLIK

RTSH, transmetuesi publik, pérbéhet nga Radio Tirana dhe Televizioni Shqiptar
(TVSH). Aktualisht, RTSH transmeton pesé programe, té pérgjithshme dhe tematike,
2 programe radiofonike kombétare, 1 program radiofonik né gjuhé té huaja, 1 program
radiofonik pér shqiptarét qé jetojné jashté vendit, 4 TV dhe programe radiofonike rajonale,
dhe 1 program TV satelitor. Sinjali analog i Kanalit 1 t¢ RTSH mbulon 87 pérqind té
territorit dhe ai i Kanalit 2 mbulon 47 pérqind, kundrejt 69.8 pérqind dhe 62.1 pérqind qé
mbulohet nga dy stacionet e tjera televizive komerciale.!'?

Transformimi i RTSH nga transmetues shtetéror né transmetues publik ka qené njé
betejé e véshtiré. Me kalimin e kohés, sfidat para RTSH mbeten, kryesisht né formén e
trysnisé politike mbi entet rregullatore dhe programim, pavarésia e dobét editoriale dhe
géndrueshmeéria financiare e menaxhimi. Me ndryshimin e qeverisé né vitin 2013, u
shpall njé nismé e re pér té filluar reformimin e transmetuesit publik. Megjithaté, sfidat
jané té panumeérta. Zgjedhja e Késhillit Drejtues té RTSH éshté vonuar dhe éshté peng i
konsensusit mes paléve politike né parlament, cka aktualisht mungon. RTSH ka punuar
pa njé Késhill Drejtues pér dy vjet pér shkak té déshtimit pér té zgjedhur anétaré té rinj.
Perceptimi publik i RTSH éshté pérkeqésuar, sidomos né lidhje me programet informative
shumé té anshme. Nga ana tjetér, transparenca e vendimeve editoriale, financiare, dhe
té menaxhimit té organeve qeverisése éshté e ulét, duke cuar né njé debat publik té

painformuar por kryesisht negativ mbi njé ¢éshtje me interes publik.

4.1 STRUKTURAT DREJTUESE, MENAXHUESE DHE EDITORIALE TE TP

Ligji pér Mediat Audiovizive pércakton tri organe qeverisése pér RTSH: Késhillin
Drejtues, Drejtorin e Pérgjithshém dhe Bordin e Administrimit. Nga kéto, Késhilli Drejtues
éshté organi mé i larté. Emérimi i anétaréve té késhillit ka qené njé problem madhor né
debatin politik dhe publik, shpesh duke penguar funksionimin normal té operacioneve
té RTSH. Zgjedhja e anétaréve té rinj éshté aktualisht né proces, dy vjet pasi mandati i
disa prej anétaréve té tij skadoi. “Mosmarréveshja politike qé ka vazhduar gjaté viteve
ka guar né véshtirési né zbatimin e ligjit dhe mundésimin e njé funksionimi normal té
institucionit!*?

Njé problem madhor lidhur me késhillin ka gené ai i pérkatésive politike té anétaréve
té tij. Miratimi i ligjit té ri pér mediat audiovizive né mars 2013 déshtoi ta trajtonte dhe
zgjidhte kété problem. Né fakt, pas gjashté vitesh debate pér ligjin, dy krahét politiké
pérséri kishin mosmarréveshje pér formulén e zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit Drejtues.

“Amendamentet e vazhdueshme pér formulén dhe kriteret pér zgjedhjen e anétaréve, sé
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bashku me formulén né ligjin e ri tregojné njé prirje ku balanca politike ka pasur pérparési
meé té larté dhe ka qené dicka mé e sigurt sesa kredencialet politike”*** Ndonése ligji kérkon
njé pérvojé té gjaté né lidhje me median dhe fusha té tjera, me njé pérfagésim té gjeré
grupesh, pérfshi edhe OJQ dhe grupe interesi té ndryshme, mbeten pretendimet se né
thelb, shumica e anétaréve kané ndikime dhe pérkatési politike. “De jure té gjitha grupet
e interesit jané té pérfaqésuara; de facto jané té pérfagésuara té gjitha ngjyrat politike*®

Gjithashtu, roli i Késhillit Drejtues té RTSH éshté né piképyetje, sé bashku me aftésiné
e tij pér té mbikqyrur, ndikuar dhe drejtuar aktivitetin e RTSH. Aktiviteti i kétij organi zor
se ka gené transparent dhe asnjé prej vendimeve té tij nuk éshté béré publik. Raporti vjetor
qé i dorézojné parlamentit as gé do vihej re nga publiku nése media nuk do ta pasqyronte
aktivitetin né komisionin parlamentar. Megjithaté, duket sikur gjaté viteve, késhilli ka
déshtuar té marré njé rol aktiv né monitorimin dhe drejtimin e performancés sé RTSH,
si¢ supozohet té béjé. “Nga teté vite qé shérbej si drejtoreshé e televizionit publik shqiptar,
vetém né dy vitet e para ka pasur njé diskutim serioz lidhur me llogaridhénien e RTSH né
késhill. Ndonése departamenti im dorézon raporte pér punén e tij ¢do gjashté muaj, nuk
marrim ndonjé koment apo kérkesa shtesé nga késhilli”*'® Nuk ka pasur shenja pér ndonjé
shqetésim dhe ndikim té miréfillté té késhillit mbi menaxhimin dhe programacionin e
RTSH. Roli i késhillit duket se éshté kufizuar né até té ndérmjetésit té raportit vjetor té
RTSH né parlament dhe nuk éshté béré mé aktiv apo i pérfshiré pér té ndihmuar RTSH qé
té pérmbushé misionin e vet publik.

Njé tjetér problem qé ndikon performancén e RTSH éshté marrédhénia e tri
strukturave té tij drejtuese dhe mungesa e transparencés e kétyre organeve. Sipas ligjit,
Bordi i Administrimit éshté vetém njé organ késhillimor qé merret me ¢éshtje financiare
dhe té menaxhimit; né realitet, ai ka shérbyer edhe si organ vendimmarrés, sé bashku
me Drejtorin e Pérgjithshém."” Po késhtu, vendimet e marra nga secili organ nuk jané
transparente pér publikun dhe veté strukturat e tjera té RTSH. “Kjo praktiké con né
dobésiné e institucionit dhe éshté njé zoné gri ¢é mund té interpretohet dhe pérdoret né
shumé ményra”'*® Ky ka qené njé shqetésim i ngritur nga personeli i RTSH dhe vézhguesit
pér njé kohé té gjaté.’® Ligji i ri miratuar né vitin 2013 nuk e korrigjoi mekanizmin e
kontrollit dhe balancave midis tre organeve né RTSH, dhe kompetencat e detyrat mbeten
thuajse té njéjta si¢ kané gené pércaktuar nga ligji i méparshém, duke treguar qé problemi,
me gjasé, do té vazhdojé té ekzistojé.

Ndoshta aspekti mé negativiperformancés sé RTSH ka qené déshtimi pér té konsoliduar
njéfaré pavarésie editoriale né lajme dhe programet e aktualitetit. Ky ka qené rezultat i
presionit nga aktorét politiké por edhe pjesé e kulturés sé konsoliduar brenda institucionit.
“Edhe kur nuk ka pasur telefonata pér té drejtuar mbulimin mediatik, ka pasur raste kur

departamenti i lajmeve e ka pérshtatur mbulimin né lajme sipas preferencave té supozuara
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té politikanéve”?* Buletinet e lajmeve té TVSH kané qené té sulmuara vazhdimisht nga
opozita, pjesé té shoqérisé civile, e hera-herés edhe té medias komerciale, kryesisht pér
shkak té mbéshtetjes sé hapur pér qeveriné dhe mungesén e pavarésisé editoriale. Né vitin
2012, edicionet e lajmeve té TVSH i kushtonin 36 pérqind té kohés Kryeministrit dhe 25
pérqind geverisé, ndérkohé qé raporti i mbulimit pér partiné qeverisése krahasuar me
até té opozités ishte 12 pérqind kundrejt 6 pérqind.”* Mbulimi nga RTSH i zgjedhjeve
né gershor 2013 pasqyroi njé raport té ngjashém: “RTSH nuk e pérmbushi detyrimin e tij
ligjor té paanésisé né edicionet e lajmeve, duke i dhéné PD-sé dhe qeverisé mbulim me
tone mé pozitive (45 pérqind pér PD-né krahasuar me mé pak se 1 pérqind pér PS-ng)."'>>

Déshtimi pér té raportuar né ményré té paanshme dhe né interes té publikut ka qené
temé e pérhershme e kritikave publike pér RTSH-né. Megjithaté, ndonése kjo temé éshté
jashtézakonisht e réndésishme, tendenca pér t'u pérqendruar vetém né kété céshtje
ndérkohé qé neglizhohen té tjera aspekte té réndésishme té transmetuesit publik éshté po
ashtu kufizuese.

Njé prej pretendimeve té TVSH pér t'u pérballur me kritikat negative éshté qé ka rritur
prodhimin né ményré domethénése, duke e cuar nga 17 pérqind e programit né vitin
2006 né 98 pérqind né vitin 2013.'* “Né programacion, pérparési u jepet programeve me
orientim social. Ne prodhojmé vetém njé program javor politik té céshtjeve aktuale, ndérsa
programet e tjera pasqyrojné njé gamé té gjeré temash dhe interesash’** Gjithashtu,
degét e RTSH transmetojné pjesé té programeve té tyre né greqisht dhe maqedonisht pér
pakicat etnike né jug dhe juglindje té vendit, ndérkohé qé kohét e fundit ka filluar edhe njé
program né gjuhén rome.

Pavarésisht té gjitha pretendimeve, éshté e véshtiré té flitet sakté pér suksesin apo
déshtimin e RTSH né syté e publikut, pér shkak té mungesés né matjen e audiencés.
“Kemi béré shumé, por gjithmoné duhet té€ béjmé mé shume pér sa i pérket programeve té
prodhuara. Megjithat€, besoj se askush ndér ne, mediat, nuk e di se ku jemi, pér sa kohé qé

nuk kemi matje audiencash. Kur ajo kohé té vijé, mund té fillojmé té gjithé nga e para'®

4.2 FINANCIMI | TP

Legjislacioni radhit njé gamé té gjeré mundésish financimi pér RTSH: tarifa e aparatit
marrés, kontrata me palé té treta, shitje programesh, shfagje dhe performanca publike,
reklama, sponsorizime dhe donacione, dhe buxheti i shtetit.”*® Megjithaté, pavarésisht
gamés sé gjeré té burimeve né dispozicion, duket se financimi rrallé mjafton dhe mund
té pérmirésohej né ményré domethénése, si pér nga rregullimi ashtu edhe pér nga

menaxhimi i fondeve.
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TABELA 5: BUXHETI | RTSH 2006-2013 (NE EURO)

TE ARDHURA | 2006 | 2007 | 2008| 2009 | 2010] 2011 | 2012 | 2013
BUXHETI | 2,438,925 2,720,067 4,031,617 3,953,149 3,107,445 2,712,434 3,048,233 2,509,267
SHTETIT
TARIFA E 558,416 307,900 442181 2,192,258 2,610,928 3,122,592 5,922,232 4,024,565
APARATIT
MARRES
QIRA PER 999,959 1,039,299 1,019,384 905,887 831,325 717,648 1,309,391 266,374
TE TJERE

TRANSMETIM 1,595,081 1,321,557 1,157,884 1,209,979 1,224,461 1,217,506 727,439 1,200,563
RADIOFONIK |
PER TE TJERE
REKLAMA 302,109 527,265 807,411 680,114 1,269,864 841,774 1,225,161 419,161

BASHKEPUNIMI 487,785 460,070 407,232 428,571 471,663 477,956 536,008 499,001
ME KINEN

TJETER 682,899 781,853 1,185,396 456,707 525,818 435,154 482,407 1,019,389
TOTAL 7,065,176 7,158,014 9,051,107 9, 776,235 10,042,812 9,525,067 13,250,874 9,938,323

Burimi: Raporte Vjetore té RTSH 2006-2013.

MBLEDHJA E FONDEVE

Taksa e aparatit supozohet té jeté burimi kryesor i financimit pér transmetuesin
publik, por né Shqipéri mbledhja e saj ka qené njé problem madhor gé nga fillimi.
Pérveg véshtirésive me mbledhjen e taksés sé aparatit, problem éshté edhe transferimi
jotransparent i fondeve te RTSH. Taksa e aparatit paguhet népérmjet faturés sé energjisé
elektrike me njé shumé fikse pér ¢do banesé. Deri né vitin 2006, buxheti i RTSH nuk
e detajonte shumén totale té mbledhur nga taksa e aparatit'”. Shuma e mbledhur nga
taksa e aparatit kalonte drejtpérdrejt né thesarin e shtetit dhe jo te RTSH, dhe né njéfaré
ményre i kthehej atij népérmjet buxhetit té shtetit né shumén qé alokohej ¢do vit pér
transmetuesin. Megjithaté, nuk kishte ndonjé ményré té sakté pér té ditur se cila ishte e
ardhura qé merrte RTSH nga taksa e aparatit.

Pas njé serie negociatash me Ministriné e Financave, né vitin 2006 u ra dakord qé paraté
té shkonin drejtpérdrejt né buxhetin vjetor té RTSH. Megjithaté, duke qené se kompania
e energjisé elektrike pretendon se njé pjesé e madhe e banesave nuk e paguajné faturén e
energjisé elektrike, humbja e té ardhurave prek edhe RTSH. Pér shembull, nése pjesétojmé
shumeén totale qé¢ RTSH ka marré népérmjet taksés sé aparatit né vitin 2012 me nivelin e
takseés, del gé rreth 644,500 banesa e kané paguar taksén. Sipas regjistrimit té fundit té
popullsisé né vitin 2011, Shqipéria ka afro 722,262 banesa.!?® Pér mé tepér, nga viti 2011,
taksa paguhet jo vetém nga banesat, por edhe nga ndérmarrjet private dhe shtetérore si
dhe zyra té tjera qé kané njé aparat TV. Pér rrjedhojé, numri i njésive qé paguajné duhet

té jeté mjaft mé i madh, duke u pérkthyer né financim té pérmirésuar pér RTSH. Nuk ka

SHQIPERIA 95



dyshim qé mbledhja e taksés sé aparatit éshté pérmirésuar. Né krahasim me vitin 2006,
éshté rritur mé shumé se 10 heré.'” Skema e mbledhjes mbetet larg té pérsosurés, né
pérputhje me informalitetin qé ekziston né kété sektor.

Njé tjetér problem ka qené niveli i taksés sé aparatit: deri né vitin 2010, kishte qené 500
leké (afro 4 euro) pér ¢do banesé pér té gjithé vitin. Pas ankesave nga drejtuesit e RTSH
mbi nivelin e ulét té€ saj dhe duke pasur parasysh pérgatitjet pér kalimin dixhital, Ministria
e Financave vendosi ta dyfishonte shumén prej vitit 2011 né 1200 leké (afro 8.5 euro) né vit
pér ¢do banesé, me mundésiné pér t'u paguar ¢do muaj. Né vitin 2012, taksa e mbledhur e
aparatit pérbénte 58 pérqind té buxhetit total té RTSH, krahasuar me 45 pérqind né vitin
2011.1%° Megjithaté, pavarésisht nga financimi i pérmirésuar, problemet mbeten dhe e
ardhmja financiare e RTSH éshté larg té genit e sigurt. Kjo lidhet si me nivelin e pagesés sé
taksés sé aparatit edhe me ményrén se si kéto pagesa i disbursohen transmetuesit publik.
“Perceptimi i pérgjithshém i publikut éshté qé RTSH e fillon vitin me kaq shumé milioné para
né dispozicion. Né fakt, taksa vjen né disa pjesé gjaté vitit, dhe jo si shumé totale né fillim.
Pra, asgjé nuk éshté konkrete dhe nuk ka garanci deri né momentin qé taksa mblidhet*

ROLI | SHTETIT NE FINANCIMIN E TRANSMETUESIT PUBLIK

Financimi shtetéror éshté njé tjetér mit qé rrethon perceptimin dhe opinionin publik
gé duhet sqaruar. Shpesh té irrituar nga mungesa e balancés politike né lajme dhe né
programet e aktualitetit, diskutimet publike lidhur me RTSH kémbéngulin se atij nuk i
duhet dhéné financim shtetéror sepse nuk e meriton. Kéto diskutime tregojné qé publiku
nuk éshté gjerésisht né dijeni té faktit qé pér shumé vite, qeveria ka ofruar fonde vetém
pér orkestrén e RTSH, festivalin vjetor té kéngeés, si dhe shérbimet pér shqiptarét jashté
atdheut. Té gjitha veprimtarité e tjera ditore mbulohen nga té tjera burime financimi,
kryesisht taksa e aparatit, giraja e antenave dhe mjediseve té tjera, dhe reklamat.'*

Megjithaté, financimi shtetéror do té béhet themelor sé shpejti, né dritén e kalimit
né transmetim dixhital. Ndérkohé qé multiplekset komerciale kané qené aktive pér
thuajse dhjeté vjet, RTSH filloi transmetimet dixhitale vetém kohét e fundit (pesé kanale).
Megjithaté, ende i duhet té ndértojé rrjetet e transmetimit dhe té fillojé multipleksin e
vet. Strategjia pér Kalimin Dixhital e miratuar né vitin 2012, i jep té drejté RTSH pér dy
multiplekse pér kanalet e veta dhe pér stacionet TV lokale gé mund té duan té pérdorin
platformat e tij. Buxheti qé nevojitej pér kéto platforma pérllogaritej né aférsisht 26
milioné euro.'® Strategjia parashtron opsionet e financimit pér multiplekset, té cilat
pérbéhen kryesisht nga financimi shtetéror, ose nga garantimi prej shtetit i huave té
nevojshme pér té ndértuar platformat. Né pranverén e vitit 2013, Ministria e Inovacionit
dhe TIK hapi tender pér ndértimin e rrjetit té transmetimit pér transmetuesin publik
RTSH. Pavarésisht nga debatet e shkaktuara nga opozita, e cila pretendoi se nuk ishte
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me vend té ndérmerreshin projekte té njé shkalle té tillé pérpara periudhés zgjedhore,
tenderi u krye. Né njé vendim té 17 qershorit 2013, Ministria shpalli dy fitues.’** Njé prej
kompanive fituese e kundérshtoi procedurén e pérzgjedhjes dhe né fund té gushtit, ish-
Ministri i Inovacionit dhe TIK i anuloi procedurat e tenderit né térési.

Kohét e fundit, transmetuesi publik ka béré investime né pajisje dixhitale dhe ka filluar
transmetimin né katér kanale tematike pérvec¢ kanalit kryesor. Megjithaté, nuk jané béré
hapa té tjeré lidhur me ndértimin e rrjetit té transmetimit, né pritje té pérfundimit té
tenderit. Ky éshté njé investim domethénés dhe RTSH do t'i duhet té mbéshtetet te qeveria
ose te huaté e garantuara nga qeveria pér ta pérfunduar rrjetin. Né kété piké, éshté e paqarté
se cili do té tjeté modeli i financimit pér transmetuesin publik. Grupi i punés gé ka ngritur
geveria pérfshin edhe pérfagésues té RTSH, por qeveria ka béré té qarté qé financimi i ploté

do té jeté i véshtiré dhe do té duhen diskutime e negociata té tjera né muajt qé vijné.

MONITORIMI DHE TRANSPARENCA S| TE META KRYESORE

Transparenca e ulét e vendimeve dhe proceseve financiare né RTSH éshté njé pengesé
kryesore pér transmetuesin publik. RTSH pérgjigjet pérpara parlamentit dhe raporton ¢do
vit pérpara Komisionit Parlamentar té Medias. Megjithaté, edhe pse menaxhimi i stacionit
nuk i ka trajtuar ndonjéheré raportet vjetore financiare si informacion sekret, as nuk ka
béré ndonjéheré njé pérpjekje pér t'i publikuar ato online apo né ndonjé formé tjetér. Pér
rrjedhojé, kjo mungesé qartésie e mahis edhe mé shumé paragjykimin dhe pakénaqésiné qé
ekzistojné tashmé dhe démton imazhin e RTSH né ményré té panevojshme.® Gjithashtu,
transmetuesi publik duket se vuan nga njé mungesé e vazhdueshme transparence
lidhur me vendimarrjet dhe procedurat financiare brenda veté institucionit. “Vendimet
financiare nuk publikohen pér ne apo pér publikun, ndonése kjo éshté njé e meté qé mund
té korrigjohet shumé lehté duke i publikuar ato online”*%

Edhe pse nuk ka pérpjekje aktive pér té arritur transparencén ndaj publikut, procedurat
financiare té RTSH mbikéqyren nga Kontrolli i Larté i Shtetit. Auditimi nuk béhet né
intervale té rregullta, por mbi bazé ad hoc. Auditimi i fundit u zhvillua né fund té vitit
2013, thuajse teté vjet pas auditimit té méparshém qé ishte kryer né vitin 2005. Auditimi
kontrollon vetém nése veprimtaria financiare éshté né pérputhje me legjislacionin dhe
nuk analizon nése fondet jané pérdorur si duhet dhe me efikasitet. “Auditimi e trajton
transmetuesin publik thjesht si ¢do institucion tjetér shtetéror ose publik. Ai nuk merr
parasysh qé qéllimi kryesor i veprimtarisé soné éshté prodhimi dhe pér pasojé kemi njé
natyré shumé té ndryshme pune dhe auditimi duhet kryer né pérputhje me kété. Pérveg
késaj, pérfundimet vetém rekomandojné se ¢’duhet béré pér t'iu bindur ligjeve financiare
dhe jo ¢’duhet béré me géllim qé fondet tona té menaxhohen mé miré pér té pérmbushur

mé miré detyrén toné”"¥’
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Né fakt, duket se organizimi dhe funksionimi i brendshém i strukturave té RTSH
éshté larg té pérsosurés. Bashkérendimi mes njésive éshté i dobét, cka mund té ¢ojé né
pérdorimin joefikas té fondeve dhe burimeve njerézore. “Ka shumé pak bashképunim
midis televizionit, radios, programit té radios pér shqiptarét qé jetojné jashté atdheut, si
dhe degéve tona né rrethe. Kur ka ngjarje té réndésishme, ndodh shpesh qé secila njési
dérgon njé ekip pér té njéjtin aktivitet, cka nuk ka kuptim dhe sigurisht nuk maksimizon
burimet tona njerézore por ¢con né shpenzime té panevojshme”’*® Né ményré té ngjashme,
puna e gendrés dhe ajo e zyrave né rrethe hera-herés duket se ka mbivendosje dhe nuk
béhen pérpjekje pér té ndaré punén dhe forcat né kété drejtim.'®

Mungon njé debat i vazhdueshém publik mbi reformén dhe té ardhmen e transmetuesit
publik. Megjithaté, media komerciale, sidomos gazetat, shpesh botojné opinione dhe
intervista me personalitete té ndryshme mbi kété temé. Pjesa dérrmuese e kétyre artikujve
pércjellin njé piképamje negative mbi sjelljen e RTSH, duke kontribuar né dobésimin e
métejshém té imazhit té tij publik. “Media né kété vend éshté e liré té botojé ¢’té déshirojé.
Megjithaté, pér mua éshté konkurencé e pandershme qé mediat private flasin té gjitha
keq pér RTSH, ndérkohé qé ato veté jané té parat qé nuk iu intereson njé RTSH i fort&é**°
Raportet e rralla té auditimit nga Kontrolli i Larté po ashtu shérbejné pér té ushqyer
sulmet verbale kundér RTSH né media. “Shpesh media boton ekstrakte nga raporti i
auditit. Ekstraktet e pérzgjedhura pérqendrohen né hollési té vogla dhe nuk merren me
problemet themelore me té cilat pérballet. Kéto raporte keqpérdoren dhe publiku mund

t'i marré raportimet e medias si té miréqena, duke ¢uar né démtim té emrit té RTSH.”**!

4.4 SHEMBUJ POZITIVE

Ndérkohé qé skema e financimit mbetet problematike, pérmirésimi i nivelit té
mbledhjes sé taksés sé aparatit éshté mbresélénés dhe e ka rritur shumé buxhetin e
transmetuesit publik. Pér mé tepér, organizimi dhe prodhimi i programeve éshté béré
mé i géndrueshém vitet e fundit, duke kérkuar té krijojé njé profil q¢ mund té pérputhej
me pérgjegjésité publike té RTSH. Edhe pse ka ende mangési dhe menaxhimi i pranon
ato, koncepti i pérgjithshém i transmetimit dhe programeve publike qé mund té ishte i
pérshtatshém pér kété qéllim tani éshté mé i konsoliduar.

4.5 PERFUNDIME

Transmetuesi publik RTSH pérballet me njé séré sfidash aktualisht, si té brendshme
edhe té jashtme. Zgjedhja e organeve drejtuese éshté ende pjesé e betejés politike dhe
ndikimi i Késhillit Drejtues mbi punén e RTSH ka qené i debatueshém. Skema e financimit
ka nevojé té pérmirésohet pér té kapércyer informalitetin né vend, ashtu si dhe procedurat

qé ndiqgen pér transferimin e taksés s€ mbledhur pér aparat prané RTSH. Transparenca e
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veté RTSH mbetet problem, duke cuar hera-herés né perceptim té panevojshém negativ
té institucionit. Mbeten probleme me arritjen e menaxhimit efikas té€ RTSH né disa fusha.
Po ashtu, duket se nuk éshté vendosur njé kulturé e brendshme pavarésie, ndérkohé qé
pavarésia editoriale lidhur me lajmet dhe ¢éshtjet e aktualitetit éshté njé shqetésim kyc.

5. GAZETARET

Zhvillimi i medias shqiptare né dy dekadat e fundit mund té ndahet né vija té trasha
né dy faza: faza e paré u karakterizua nga e ashtuquajtura media e angazhuar politikisht,
dhe e dyta nga lindja dhe zgjerimi i medias klienteliste. Periudha e paré, nga fillimi deri né
fund té viteve 1990, u karakterizua nga lufta e pérhershme dhe e ashpér mes medias dhe
geverisé.'*? Né periudhén e dyté, me ndryshimin e modeleve té pronésisé né media, trysnia
mbi median u bé mé e sofistikuar. Sot, media shqiptare rrallé pérballet me kércénime
apo sulme té drejtpérdrejta, por mé shumé pérjeton probleme té natyrés ekonomike, té
tilla si trysni financiare, ¢éshtje té shpérndarjes, transparenca e financimit dhe pronésisé,
marrédhéniet e punés, si dhe korrupsioni né media.'*®

Mediat shpesh jané gjendur né mes té politikés dhe biznesit, pérballur me sfida té
pérhershme, por edhe kané arritje té réndésishme. Disa prej sfidave jané organizimii dobét
igazetaréve, mbéshtetja e dobét e publikut pér liriné e medias, si dhe marrédhéniet e punés.
Té gjendura pérballé kétyre sfidave dhe krizés financiare, media shqiptare shpesh i kthehet

autocensurés, ndérkohé qé ka edhe pérpjekje pér té mbajtur gjallé profesionalizmin.

5.1 KAPACITETET PROFESIONALE

Pas viteve 1990, pati njé shpérthim té organeve té reja té medias né Shqipéri. Pérkrah
kétij lulézimi, né vitet 1990 lindi njé brez i ri gazetarésh, té pasur né pasion dhe ambicie,
por té varfér né shprehi profesionale.** Né fakt, tradita dhe historia e Shqipérisé né ofrimin
e shkollimit pér gazetari ka njé nisje mjaft té€ voné. Shkolla e paré ishte ajo e ngritur brenda
Departamentit té Shkencave Politike-Juridike, ndértuar sipas modelit sovjetik. Shkolla
zgjati pér dhjeté vjet, deri né fillim té viteve 1970, dhe u pasua nga njé numér léndésh

145 Pér pasojé, shkollimi i duhur pér gazetarét ishte i

gé jepeshin nga té njéjtét mésues.
pakét gjaté periudhés komuniste dhe u fut vetém né vitin 1992 si pjesé e Departamentit té
Historisé dhe Filologjisé né Universitetin e Tiranés, universiteti publik.'*® Prej themelimit
deri né vitin 2010, pérllogaritet se mé shumé se 1,100 studenté kané pérfunduar studimet
né gazetari nga ky departament.®” Aktualisht, universiteti publik ka departamente gazetarie
edhe né dy qytete té tjera, Elbasan dhe Shkodér. Pak universitete private po ashtu filluan té

ofronin studime gazetarie dhe komunikimi, por ngadalé i transformuan kurrikulat e tyre né
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studime pér komunikim dhe marrédhénie publike. Kjo prirje duket se i pérgjigjet kérkesés sé
tregut, duke zgjeruar degén pér té mbuluar edhe fusha té tjera, duke rritur késhtu, né teori,
potencialin pér té tjera vende pune veg gazetarisé.

“Njé pjesé e konsiderueshme e gazetaréve té rinj qé i futen késaj fushe né Shqipéri jané
té diplomuar nga kéto degé’**® Megjithaté, ka munguar njé pamje e ploté mbi shkollimin
dhe trajnimin e gazetaréve qé punojné si té tillé né mbaré vendin. Té dhénat e fundit né kété
drejtim vijné nga viti 2002 dhe kéto tregojné se shumica e gazetaréve ishin né grupmoshén
18-24 vjeg. Ky brez i ri gazetarésh rrallé ka marré trajnim formal né gazetari, ndérkohé
gé njé pérqindje e konsiderueshme ishin ende studenté.'*” Ky lloj sondazhi nuk u pérsérit
ndonjéheré tjetér né shkallé kombétare, por njé sondazh i mévonshém qé pérdorte njé
kampion shumé mé té vogél tregonte se 47 pérqind e gazetaréve kishin diplomé né gazetari,
cka shénonte njé rritje té konsiderueshme.”® Té dhénat e vitit 2009, ndonése nuk ishin
kryeképut pérfagésuese, treguan po ashtu se shumica e gazetaréve tani ishin né grupmoshén
24-35 vjeg, ¢ka shénon njé stabilitet dhe konsolidim té rritur brenda profesionit krahasuar me
té dhénat e mbledhura né vitin 2002.1*

Pérvec arsimit formal né gazetari, pak aktoré té tjeré kané qené pérfshiré né pérmirésimin e
profesionalizmit té medias. Aktori kryesor fillimisht ishte Qendra e Medias e Soros-it dhe mé
pas Instituti Shqiptar i Medias. Mé voné, kéto té dyja u bashkuan dhe ofronin kurse trajnimi

152 Kéto mundési trajnimi ofrohen falas

qé theksonin aspektet praktike té punés sé gazetaréve.
dhe jané pérgjithésisht té arritshme nga gazetarét e interesuar. Arsimi né universitetin publik
gjithashtu éshté pérgjithésisht falas, pérvec tarifave administrative, ndérkohé qé pranimi
lidhet me provimet hyrése, njésoj me té gjitha universitetet publike. Ndérkohé qé ka pasur
mundési té vazhdueshme trajnimi, hera-herés ka edhe lodhje nga trajnimi, si dhe njé aftési e
kufizuar pér t'i pérdorur shprehité e pérftuara né punén e pérditshme. “Ndérkohé qé gazetarét
e rinj marrin pjesé me pasion né kurse trajnimi qé iu mésojné standardet e gazetarisé sé
sotme, ky pasion humbet kur shkojné né redaksi, ku ka té tjera rregulla dhe standarde, jo aq
té lidhura me gazetaring, por né interes té€ pronaréve dhe politikés sé dités’*® Pér sa kohé qé
ekzistojné standardet e dyfishta né trajnim dhe né aplikimin e parimeve né puné, ndikimi i

trajnimeve do té mbetet i kufizuar.

5.2 VETEORGANIZIMI PROFESIONAL | GAZETAREVE

Gazetarét gjithmoné e kané pasur té véshtiré té organizohen, si pér mbrojtjen dhe
forcimin e té drejtave té tyre, ashtu edhe pér bashkimin né emér té géllimeve dhe
identitetit profesional. Dy organizatat mé té vjetra jané Lidhja e Gazetaréve Shqiptaré
dhe Shoqata e Gazetaréve Profesionisté, té themeluara né fillim té viteve 1990. Gjithashtu,
ekzistojné edhe shoqata té tjera, té natyrés sé pérgjithshme ose té organizuara né bazé

gjeografike apo té temés qé mbulojné gazetarét, té tilla si shéndetésia, drejtésia, politika,

100 RENDESIA E INTEGRITETIT TE MEDIAS



etj. Megjithaté, né vend qé té jené té organizuara me nismén e vet, kéto shoqata zakonisht
fillojné nén ombrellén e donatoréve apo organizatave ndérkombétare, me gqéllim
promovimin e profesionalizmit. Shumica e kétyre shoqatave jané shuar ngadalé, pa
ndonjé anétarési aktive dhe me veprimtari shumé sporadike dhe té dobét profesionale. Kjo
tendencé konfirmon véshtirésiné e importimit té modeleve té organizatave profesionale
né njé kontekst ku kjo kulturé ka qené shumé e dobét né té shkuarén. Pérballé mungesés
sé entuziazmit dhe mungesés sé financimit, kéto shoqata nuk ia kané dalé té kené ndikim
jetégjaté apo té shérbejné si shembuj té organizimit profesional. Né fakt, shumica e
gazetaréve té intervistuar ishin skeptiké pér rolin dhe efikasitetin e shoqatave. Shumica
e gazetaréve té intervistuar nénkuptuan se besueshmeéria e shoqatave éshté démtuar dhe
nuk ka bashkérendim apo solidaritet profesional mes gazetaréve.'**

Interesi dhe vullneti i ulét pér t'u organizuar dhe pér té ¢uar pérpara profesionin
éshté i dukshém edhe né pérparimin e ngadalté té vetérregullimit né median shqiptare.
Kodi i Etikés u hartua pér heré té paré né vitin 1996 nga Instituti Shqiptar i Medias né
bashképunim me shoqatat kryesore té gazetaréve né até kohé, por nuk u adoptua asnjéheré
formalisht nga organet e medias. Kodi i Etikés i rishikuar né vitin 2006 pati té njéjtin fat,
pavarésisht pérpjekjeve té intensifikuara pér té ngritur njé organ vetérregullues. Pérveg
kétyre pérpjekjeve pér té organizuar vetérregullim né nivel kombétar ose té gjeré, organet
e medias kané déshtuar né miratimin nga veté ato té rregulloreve formale lidhur me sjelljen
e tyre. I vetmi pérjashtim ka qené gazeta e pérditshme Shekulli, e cila, kur u themelua né
vitin 1998, kishte Kodin e vet té Etikés. Gjithashtu, gazeta kishte edhe Byroné e Etikés, e
cila, né vend té merrej me ankesat e lexuesve, bénte rishikime té pérjavshme retrospektive
té punés sé gazetaréve nga kéndvéshtrimi i etikés. Megjithaté, kjo risi nuk lindi nga dhoma

e lajmeve, por erdhi nga pronari i gazetés.'>s

I njéjti pronar vendosi ta mbyllte pak vite mé
voné, pér shkak té krizés financiare dhe mungesés sé interesit, por duke treguar késhtu
edhe pagéndrueshmériné e nismave té tilla té reja né mjedisin mediatik shqiptar.

Né pérgjithési, komuniteti mediatik ka ngritur shqetésime lidhur me ¢éshtje etike dhe
duket i interesuar né pérmirésimin e praktikave té veta, ndérkohé qé éshté i ndérgjegjshém
pér sfidat. Megjithaté, ekzistojné opinione té ndryshme lidhur me sfidat pérballé
vetérregullimit té gazetaréve. Ai mé i pérhapuri éshté faktori ekonomik, i cili tregon se
etika éshté pérparésia e fundit né njé organ mediatik dhe hera-herés njé luks. Bazuar né
pérvojén e tij me trajnimet né redaksi lidhur me etikén né organet e medias, autori i Kodit
té Etikés thoté: “Kushtet e punés dhe niveli i pagave éshté njé prej faktoréve kryesoré qé
ndikojné zbatimin e kodit té etikés. Sigurisht, nuk ka garanci se njé pagé shumé mé elarté do
té na japé njé gazetar shumé mé etik, por pérbén njé faktor qé nuk mund té neglizhohet !
Po ashtu, kriza financiare ka ¢uar né njé shkurtim té vazhdueshém té personelit, sidomos

né median e shkruar. “Pérmasat e gazetave jané shumeé té vogla dhe disa prej tyre sé shpejti
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do té kené né puné vetém katér ose pesé gazetaré. Gazetarét nuk kané kohé ta béjné
gazetariné si duhet dhe éshté shumé e véshtiré té flasésh pér etiké né njé kontekst qé nuk
promovon zhvillimin profesional”*” As trysnia e tregut dhe konkurrenca nuk ndihmojné.
“Ne si media na mungojné rregullat e pérbashkéta té lojés. Nése njé media shkel rregullat
e etikés, shkatérron gjithcka, sepse krijon njé reaksion zinxhir. Mora vendim qé té mos e
transmetoja njé lajm, por rivali im e transmetoi dhe fitoi audiencé. Késhtu, herén tjetér, do
mendohem dy heré pér kété vendim,"*® tha njé prej redaktoréve té intervistuar.

Njé tjetér sfidé duket se éshté pozita e dobét e gazetaréve kundrejt menaxheréve dhe
pronaréve té mediave. Shumé gazetaré té intervistuar sugjeruan se nése gazetarét do té
merrnin nismén pér té futur mekanizma etike apo nése do té ngrinin zérin pér pagat apo té
tjera probleme, do pérballeshin me trysni nga pronarét, madje edhe mund té pushoheshin
nga puna.’® Disa té intervistuar pérmendén edhe se tendenca mes gazetaréve pér “té
arritur kompromis” né vend qé té luftojné pér profesionin e tyre éshté njé zgjidhje qé
parapélgehet gjithnjé e mé shumé. “Gazetarét parapélqejné té béjné lojé té sigurt dhe
pérpiqgen t’i zgjidhin problemet brenda medias ku punojné’'®® Njé gazetar me pérvojé,
ndérkohé qé pranon trysniné mbi gazetarét, konfirmon edhe qé disa gazetaré preferojné
pikérisht kété: “Tani ka mé pak gazetari. Cdo gjé éshté sipérfagésore; ka presion nga
pronarét mbi gazetarét. Megjithaté, edhe gazetarét e shfrytézojné kété presion né ményré
té pandershme, me géllim gé t'i shmangen kryerjes sé detyrés.”'*!

Mungesa e motivimit nga ana e gazetaréve ushqehet edhe nga qéndrimi relativisht
pasiv i aktoréve té tjeré pér té vlerésuar raportimet e medias dhe rolin e tyre né shoqgéri.
Praktika e dhénies sé ¢mimeve pér arritje profesionale té€ gazetaréve éshté dukuri vetém e
kohéve té fundit dhe mjaft sporadike, cka pasqyron edhe mungesén e fondeve caktuar pér
kété qéllim. Unioni i Gazetaréve Shqiptaré ka ndaré ¢mime pér gazetaré ekonomiké né
tre vitet e fundit, ndérkohé qé ka organizata specifike qé pérqendrohen te fémijét, LGBT,
ose té drejtat e njeriut né pérgjithési té cilat hera-herés kané ofruar gmime pér gazetarét.

5.3 SIGURIA E PUNES DHE PAGAT

Sipas raporteve té Unionit té Gazetaréve, shumica e gazetaréve punojné pa kontraté
ose kané kontrata por kéto mund té ndérpriten né ményré arbitrare. Njé anketim i vitit
2012 nga Unioni zbuloi se vetém 42 pérqind e gazetaréve té anketuar kishin njé kontraté
té rregullt gjaté té gjithé periudhés sé punésimit, 26 pérqind kishin njé kontraté pér njé
pjesé té késaj periudhe punésimi, ndérsa 32 pérqind nuk kishin fare kontraté.’®> Kontratat
hartohen né ményré té njéanshme nga drejtuesit e mediave'®® dhe intervistat me gazetarét
konfirmojné edhe qé ka problem me hartimin dhe zbatimin e kontratave. “Kontrata mund
té ndérpritet né ményré té njéanshme dhe arbitrare. Ndérkohé qé kontrata kérkon qé uné

té njoftoj pronarin tre muaj pérpara nése do té largohem, mua mund té mé pushojné té
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nesérmen dhe nuk gézoj té njéjtén té drejté pér periudhén e njoftimit. Ka edhe raste kur
pronari mund t'i béjé presion edhe mediave té tjera qé té mos té té marrin né puné. Pra,
kontratat e punés jané njé presion domethénés mbi gazetarét”’**

Anketimi i pérmendur mé sipér tregoi gjithashtu qé 65 pérqind e gazetaréve raportuan
se vitet né té cilat kishin punuar me kontraté nuk pérputheshin me vitet gjaté té cilave
kishin punuar né fakt né media.’®® Pas lobimit nga Unioni vitet e fundit, disa media kryesore
kané réné dakord qé té nénshkruajné kontrata. Megjithaté, problemet mbeten, sidomos né
formén e vonesave té pagave. Né shtator 2013, Unioni deklaroi se “né gjashté muajt e fundit,
pagat e gazetaréve ishin vonuar né 75 pérqind té mediave né vend pér njé periudhé prej
dy deri né gjashté muajsh”'*® Né té njéjtén periudhé, gazetarét kishin hapur 48 padi pér
pushim té pajustifikuar ose pér mosrespektim té Kodit té Punés, sipas Unionit.'” Déshtimi
pér té paguar sigurimet shoqgérore pér gazetarét ka gené po ashtu njé fenomen i zakonshém.
Kontributet ose nuk jané paguar fare ose jané paguar pér njé pjesé té viteve.'®

Shkurtimet dhe pushimet masive té punonjésve jané njé tjetér fenomen gé éshté
intensifikuar me thellimin e krizés. Kriza nuk ka kursyer as mediat qé konsiderohen té
suksesshme: Unioni raportoi se rreth 300 punonjés ishin pushuar né kéto media né verén
e vitit 2013, 130 prej té ciléve ishin gazetaré.'®

Megjithaté, po té mos ishin pohimet e Unionit, kéto ngjarje do t€ kalonin pa u véné re
nga publiku. Déshtimi i gazetaréve pér t'u organizuar dhe pér té mbrojtur té drejtat e tyre
si dhe mungesa e solidaritetit mes kolegéve né rrethana té tilla e béjné té véshtiré trysniné
mbi shtetin dhe aktoré té tjeré pérkatés pér njé mbrojtjeje mé té miré pér gazetarét. “Ky
éshté njé prej komuniteteve qé ka nivelin mé té ulét té solidaritetit, mes té tjerash pér shkak
té presionit nga pronarét, dasité politike, mungesés sé reagimit dhe pandéshkueshmeérisé
[ndaj atyre qé ushtrojné presion] '’ Té tjeré gazetaré thané se pronarét mund t'i kércénojné
t'i zévendésojné nése kérkojné paga apo kushte pune mé té mira, cka e bén té véshtiré qé té
luftojné pér té drejtat e tyre dhe té kolegéve té tyre.!”

Né té tilla rrethana, edhe né rastet kur mediat jané mbyllur dhe kané 1éné gazetaré me
muaj pagash té papaguara, protestat kané qené té pakta. Po ashtu, shumica e gazetaréve
pérpigen té shmangin padité sepse proceset gjyqésore mund té zgjasin shumeé, tarifat
e gjykatave jané té larta, dhe ka njé mosbesim té pérgjithshém tek gjygésori.!”? Né kété
kontekst, i vetmi aktor qé pérpiqet t'i ngrejé kéto shqetésime éshté Unioni. Unioni i
Gazetaréve Shqiptaré u ngrit né vitin 2005 pas disa pérpjekjeve té déshtuara, duke treguar
késhtu si traditén e dobét té organizimit ashtu dhe presionin me té cilin gazetarét pérballen
nga aktorét e tjeré. Unioni ka 870 anétaré tani, nga rreth 5,000 punonjés té pérllogaritur
té medias né vend, afro 3,000 e té ciléve jané gazetaré.'”” Megjithaté, Unioni pérballet
me véshtirési financiare pér shkak té déshtimit té anétaréve pér té paguar rregullisht
kontributet.'” Gjithashtu, zbatimii dobét i Kodit té Punés né térési nuk i ndihmon synimet
dhe emrin e Unionit.
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Shumica e gazetaréve té intervistuar pérmendén se situata e marrédhénieve té€ punés
éshté njé prej faktoréve qé ndikon seriozisht cilésiné e punés sé tyre dhe liriné e tyre. “Situata
me pagat mbetet njé problem pér median e shkruar. Kjo nuk i motivon gazetarét dhe éshté
coroditése pér punén e tyre'”® “Ka probleme me siguriné e punés, lidhur me kontratat, pagat,
sigurimet. Né kété ményré, té punosh né media béhet gjithnjé e mé pak frymézuese dhe
éshté e véshtiré ta motivosh veten,””’® tha njé gazetare tjetér. Té gjithé gazetarét e intervistuar
thané se kjo situaté ishte njé faktor madhor qé ¢on drejt autocensurés. Né fakt, ky éshté njé
fenomen gjithnjé e mé i pérhapur, sipas gazetaréve dhe ekspertéve té medias. “Autocensura

jo vetém qé ekziston, por éshté absolute dhe e cimentuar tani”*”’

5.4 EMERIMET DHE VENDIMET E GAZETAREVE

Marrja né puné e gazetaréve dhe redaktoréve nuk ka qené asnjéheré rezultat i
konkurrencés formale bazuar né merita. Po ashtu, nuk ka pasur rregullore formale pér
té garantuar pavarésiné editoriale pér redaktorét dhe gazetarét. Kontratat ekzistuese té
punés mbulojné thjesht ¢éshtje administrative dhe nuk i referohen askund ndonjé gjéje
té ngjashme me klauzolén e ndérgjegjes, duke déshtuar né kété ményré gé té trajtojné
¢éshtje té lidhura me pérmbajtjen e prodhuar.!”® Sipas té gjithé gazetaréve té intervistuar,
redaktori i njé mediaje ka fjalén e fundit pér njé artikull, ndérkohé qé disa prej tyre
shtuan se né artikuj delikaté dhe té debatueshém fjalén e fundit e ka botuesi ose pronari
i medias.'”” Gazetarét po ashtu raportuan raste té artikujve qé ishin modifikuar ose nuk
ishin botuar fare.'® “Ka edhe ndérhyrje pér té intervistuar persona specifiké. Ndodh qé njé
gazetar té€ béjé njé lajm i cili ndryshohet nga redaktori pér ta béré mé té kénaqshém pér njé
parti politike specifike*8! Gazetarét ishin dakord qé kéto raste kané qené mé té shpeshta
né mbulimin e politikés dhe ekonomisé, ndérkohé qé ¢éshtjet sociale dhe raportimi i
kronikeés pérgjithésisht kané mé pak presion.'®?

Né pérgjithési, nuk ka pasur raste publike mosmarréveshjesh midis redaktoréve dhe
gazetaréve dhe pronaréve té medias, ¢ka tregon se ka njé mirékuptim té ndérsjellé se si
duhen raportuar lajmet, si dhe qé ka njé shkallé autocensure. “Gazetarét e ndiejné interesin
e organit mediatik dhe kuptojné se ¢faré vijash nuk duhet té kapércejné, zakonisht né kurriz
té cilésisé sé lajmeve’®® Té tjeré gazetaré thané se kur e kupton se nga anon politikisht
media pér té cilén punon, i pérshtatesh politikés editoriale, sepse kjo ta bén jetén mé té
lehté.'8* Disa gazetaré thané qé me kalimin e kohés, autocensura éshté kultivuar, duke u
béré pjesé integrale e punés sé gazetaréve.'®

Njé prej diskutimeve té pakta publike lidhur me pushimin nga puna té njé redaktori
ndodhi né maj 2010, kur bordi i aksioneréve té Vizion Plus TV vendosi té ndalonte pa
shpjegim kontratat e punés té Arban Hasanit, drejtor i lajmeve i stacionit, dhe Mero Bazes,
drejtues i programit Faktori+, i cili mé pas reshti sé transmetuari. Si Hasani, ashtu edhe

Baze, si dhe disa shoqata té gazetaréve, pretenduan se vendimi ishte marré nén trysniné e
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qgeverisé, duke pasur parasysh qéndrimin kritik té Faktori+ dhe géndrimin editorial kritik

186

marré prej stacionit ndaj qeverisé.’® Kompania mediatike nxori njé deklaraté qé pohonte se

“Insinuatat ishin pa argumente dhe té pabaza,”*” dhe se ndérkohé qé aspektet ligjore do té
respektoheshin plotésisht, “interesat e biznesit pércaktojné orientimin e kompanisé, pérfshi
edhe veprimtariné editoriale’® Ky ishte njé ndér rastet e pakta kur vendimet pér personelin
dhe mosmarréveshjet pasuese u béné publike, ndérkohé qé pérgjithésisht, marrédhéniet

midis redaktoréve dhe pronaréve mbeten njé ¢éshtje e brendshme e organeve té medias.

5.5 DHUNA DHE SULMET NDAJ GAZETAREVE

Rastet e dhunés apo sulmeve ndaj gazetaréve jané mjaft té rralla. Megjithaté, mund
té intensifikohen né periudha zgjedhjesh apo tensionesh politike. Pér shembull, kur
opozita organizoi njé aktivitet qé shénonte pérvjetorin e protestés sé partisé opozitare
né té cilén ishin vraré katér protestues, studiot lévizése té stacioneve TV gé déshironin
ta mbulonin aktivitetin nuk u lejuan té hynin né rrugé dhe té transmetonin drejtpérdrejt
njé dokumentar pér viktimat e 21 janarit.'® Né prill 2013, njé kameraman i njé stacioni
TV komercial kombétar u ndalua nga policia pas njé ndeshje futbolli gé ¢oi né pérplasje
midis tifozéve té klubit té futbollit dhe oficeréve té policisé. Teksa ishte né mjediset e
komisariatit té policisé né Tirané, ai pretendoi se zévendés drejtori pér siguriné publike né
kryeqytetin shqiptar e kishte sulmuar pérpara se té lirohej.’*® Oficeri i policisé u pezullua
pér njé periudhé kohe mé pas. Megjithaté, kéto jané episode té rralla dhe té izoluara dhe
né pérgjithési nuk ka dhuné fizike té ushtruar nga autoritetet shtetérore ndaj gazetaréve.

Hera-herés, dhuna mund t€ ushtrohet nga persona privaté. Né gershor 2012, njé gazetar
qé kishte raportuar pér pronarin e huaj té njé fabrike ¢imentoje u sulmua nga truprojat e
pronarit pikérisht pérpara komisariatit té policisé, por policia nuk ndérhyri.'”* Po késhtu, njé
tjetér gazetar u sulmua nga persona té panjohur pérpara zyrave té lajmeve né dhjetor 2012
dhe keqbérésit mbetén té panjohur. Kjo kulturé pandéshkueshmérie éshté njé tjetér faktor
gé kontribuon pér kanosjen e gazetaréve dhe né fund ¢on né autocensuré. Né pérgjithési,

edhe reagimi publik ndaj shkeljeve té lirisé sé medias éshté i dobét, né mos i pagené.'?

5.6 GAZETARET INVESTIGATIVE

Gazetaria investigative ka pasur zhvillim té ngadalté né vend, por disa programe dhe
gazetaré tashmé jané té konsoliduar. Ai mé i njohuri éshté Fiks Fare, njé program ditor
satirik investigativ qé transmetohet nga Top Channel TV. “Alarm” éshté njé tjetér program
i ngjashém investigativ ditor, i cili transmetohet nga Ora News TV, ndérkohé qé Xhungél
éshté njé program i transmetuar nga News 24 TV, prodhuar nga njé prej gazetaréve mé té
njohur investigativé né vend, Artan Hoxha. Edhe BIRN éshté i pranishém né Shqipéri dhe
artikujt qé prodhon botohen né median shqiptare.
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Ndérkohé gé ka programe dhe gazetaré investigativé qé duken mjaft populloré, ata
jané ende pjesé e mediave pér té cilat punojné, cka do té thoté se pérfaqésojné interesat
e kétyre mediave. Shérbimi i tyre pér shoqériné éshté i padiskutueshém, por motivimi
pér gazetariné investigative nuk duket gjithmoné té jeté interesi mé i larté publik. “Ka
raste kur institucionet e medias mund té investigojné duke pasur né mend interesin e
njé kompanie specifike né njé tender publik té caktuar, ose mund té pérforcojné akuza
té formuluara nga partité politike. Ka edhe raste té shumta kur aktori i interesuar éshté
veté media, e cila mund té véré né shénjestér njé kompani qé nuk ka pranuar ofertén e
saj pér reklama”'®

Duke pasur parasysh situatén me pagat dhe marrédhéniet e punés né pérgjithési, si dhe
duke ditur mungesén e vlerésimit publik pér punén investigative, mjedisi shqiptar nuk éshté
ifavorshém pér gazetariné investigative. “Trupa e reporteréve té Tiranés tani pérbéhet nga
gazetaré té zhgénjyer, té cilét keqtrajtohen financiarisht, dhe nga redaktoré qé shérbejné
si kukulla ose censurues pér pronarét e medias... Pérve¢ mungesés sé liris€, gazetaréve
investigativé u duhet puné e gjaté kérkimore, ¢ka pak media mund ta pérballojné”*** Me
mungesat e vazhdueshme té personelit né organet mediatike, e ardhmja e gazetarisé
investigative ka gjasé té jeté edhe mé e pagéndrueshme. Megjithaté, njé prej gazetaréve mé
té njohur investigativé duket se éshté mé optimist pér té ardhmen e kétij zhanri: “Presioni
i pushtetit, mungesa e financimit dhe burimeve njerézore, ndérhyrjet e interesave té
pronaréve té mediave kané ¢cuar né dorézimin e shumé gazetaréve investigativé. Megjithaté,
ata qé kishin pasionin e miréfillté dhe kurajén jo vetém qé refuzuan té dorézoheshin, por
e kané intensifikuar ritmin, duke e béré gazetariné investigative edhe mé profesionale.
Lojtarét mé té miré té fushés jané ende aty, duke i rezistuar tundimit té pushtetit, duke
sfiduar rreziget dhe déshtimin. Pér pasojé, tani ¢do gazetar e di se ku té shkojé sa heré ka
njé problem apo pérballet me padrejtési nga pushteti’**>

Né vitin 2012, si pjesé e njé programi té mbéshtetur nga USAID, u themelua Shoqata
e Gazetaréve pér Drejtési, njé rrjet gazetarésh investigativé. Kéta i botojné artikujt né njé
portal online.”® Ideja e transferimit té artikujve investigativé qé mund té mos mirépriten
né median tradicionale te mjedisi online éshté béré mé popullor kohét e fundit; ka pasur
disa nisma té tilla, kryesisht mbéshtetur nga Fondacioni Soros dhe programe té tjera.
Megjithaté, financimet nga donatorét né njé kohé kur financimet jané né rénie ngrené

piképyetje pér qéndrueshmériné e tyre.

5.7 KLIENTELIZMI DHE KORRUPSIONI MES GAZETAREVE
Né kushtet e informalitetit té marrédhénieve té punés né vend, éshté e véshtiré té
vlerésohet niveli i pagave té gazetaréve. Sipas Unionit, paga mesatare pér gazetarét né

vend éshté aférsisht 320 euro. Megjithaté, situata e gazetaréve varion dramatikisht né
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varési té medias dhe sidomos té vendndodhjes. Mediat lokale jané shumé mé té varfra se
ato kombétare, me qendér né kryeqytet.’” Gjithashtu, brenda komunitetit té medias ka
dallime té stérmédha né paga, ku gazetarét e rinj pérgjithésisht jané té nénpaguar, ndérsa
drejtorét e mediave apo drejtuesit e programeve marrin paga shumé té larta.'*®

Eshté véshtiré té pércaktohet nése niveli i pagave dhe problemet me marrédhéniet
e punés né pérgjithési kané nxitur korrupsionin dhe ryshfetin mes gazetaréve. Ka pasur
vetém njé rast publik kur njé gazetar lokal i agjencisé zyrtare té lajmeve u arrestua
pas shantazhit ndaj njé oficeri policie té kufirit pér té mos béré publike njé kaseté qé
kishte.'”” Ndérkohé qé gazetarét e intervistuar pér kété anketim pérgjithésisht pranuan
se korrupsioni éshté i pranishém né media, ata pohuan edhe qé ka té béjé mé shumé me
menaxhuesit e mediave sesa me reporterét.”® Njé tjetér burim u shpreh: “Disa gazetaré
e kané pérdorur informacionin e zbuluar gjaté njé hetimi pér té zhvatur ose pér té
pérfituar favore?®* Megjithaté, né pérgjithési, perceptimi publik éshté qé korrupsioni né
media éshté i ulét, sidomos né krahasim me até né fusha té tjera. Né Barometrin Global
té Korrupsionit pér vitin 2013, media konsiderohej e korruptuar nga 34 pérqind e té
intervistuarve, duke u renditur si aktori i treté mé pak i korruptuar pas institucioneve

fetare dhe bizneseve.??

5.8 PRAKTIKAT GAZETARESKE DHE TE MEDIAS
MEDIA DHE MBULIMI | ZGJEDHJEVE

Mé 3 qershor 2013, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) miratoi vendimin “Mbi
mbulimin e fushatés zgjedhore né radio/televizionet private, bazuar né materialet e
véna né dispozicion nga subjektet zgjedhore pér zgjedhjet parlamentare té 23 gershorit
20137 Ky vendim i KQZ e bénte té detyrueshme pér operatorét televizivé komercialé qé
té pérfshinin né edicionet e tyre té lajmeve mbulim té posagém té fushatés zgjedhore
pérgatitur dhe ofruar nga subjektet zgjedhore. Vendimi po ashtu impononte rregulla té
posagme pér transmetimin e materialeve té tilla filmike. Sipas vendimit, operatori kishte
mundésiné té refuzonte ta transmetonte materialin e pérgatitur nga subjekti zgjedhor, por
vetém pér arsye teknike.

Vendimi erdhi pasi mbulimi mediatik i zgjedhjeve té méparshme té vitit 2009 u
vlerésua si njé piké e ulét pér median, meqenése mediat elektronike kishin transmetuar
filmime té pérgatitura nga partité né vend qé té raportonin pér veprimtarité e fushatés.
Sipas raportit t¢ OSBE/ODIHR pér zgjedhjet e vitit 2009, mbulimi i fushatés ishte
reduktuar kryesisht né transmetimin e filmimeve apo komenteve ofruar nga veté
partité politike. Pérpara zgjedhjeve té vitit 2013, disa media komerciale kishin marré
vendime paraprake pér té mos pranuar filmime té pérgatitura nga partité. Vendimi

i KQZ-sé u dénua nga Unioni, qé organizoi edhe njé protesté me disa gazetaré dhe
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kontaktoi Avokatin e Popullit, i cili i rekomandoi KQZ-sé ta anulonte vendimin.
Megjithaté, kjo nuk ndodhi dhe mediat pérséri u detyruan té transmetonin filmime qé
i paraqisnin zgjedhjet nga kéndvéshtrimi i partive politike né vend té kéndvéshtrimit
té reporteréve. Ndonése disa media vuné mend nga e kaluara dhe u pérpogén té
rezistonin, mosbesimi politik ishte i larté dhe vendimi i KQZ-sé vlerésonte interesin
politik mé shumé se interesin publik dhe liriné e medias, duke e transformuar median

ligjérisht né njé instrument té fushatés.

MBULIMI | TEMAVE NE MEDIAN SHQIPTARE

Mediat shqiptare mbulojné njé gamé té gjeré céshtjesh sociale, por kéto nuk mbulohen
mjaftueshém.’® Ndérkohé, politika éshté tema kryesore e dités né mbulimin me lajme
nga media shqiptare. Mbulimi mediatik pasqyron polarizimin e thellé politik té shoqérisé
shqiptare. Raportet e monitorimit té medias jané té rralla dhe josistematike. Megjithat€,
ato pak qé ekzistojné pasqyrojné mbizotérimin e politikés né kurriz té té tjera temave
gé mund té jené me interes mé té madh publik. Monitorimi i programeve té lajmeve té
televizioneve kryesore né vitin 2009 tregoi gé politika dhe mbulimi i qeverisé pérbéjné 54
pérqind té buletineve té lajmeve dhe ekonomia, kultura dhe sportet merrnin 11 pérqind
té kohés secila, ndérsa ¢éshtjet sociale merrnin vetém 9 pérqind.?** Pérqindja e lajmeve
gé mbulonin qeveriné dhe politikén ishte mé e larta né transmetuesin publik, me 66
pérqind, ndérsa tre stacionet e tjera kryesore i jepnin té paktén 48 pérqind kétyre temave.
Monitorimi i shtypit nxori té njéjtat pérfundime: gazetat anojné mé shumé kah politika
dhe mbulojné shumé mé pak kriminalitetin dhe procedurat e gjykatave, ndérkohé qé
céshtjet sociale zéné vetém njé hapésiré té vogel. >

PROTESTAT E 21 JANARIT 2011 DHE MEDIA SHQIPTARE

ME 21 janar 2011, partia e opozités sé atéhershme organizoi njé protesté pérpara selisé
sé qeverisé. Katér persona u vrané né protesté; supozohet nga Garda e Republikés. Duke
pasur parasysh klimén e tensionit dhe paralajmérimet pér dhuné pérpara protestés, si dhe
disa akte té dhunshme té protestuesve, qeveria u pérpoq ta sprapste situatén duke théné
se viktimat ishin vraré nga persona té infiltruar qé kishin armé té maskuara si cadra, dhe jo
nga oficerét e gardés. Megjithaté, Artan Hoxha i News 24 T'V shfaqi filmime té regjistruara
nga kamerat e medias sé tij qé dukeshin se provonin gé protestuesit ishin vraré nga plumba
té gélluar nga armét e oficeréve té gardés. Pak pas transmetimit té kétij informacioni, disa
media té tjera u bashkuan dhe transmetuan filmimet e tyre. “Falé kurajés dhe punés sé té
gjithé kameramanéve qé kané paré dhe regjistruar skenat e té shténave té arméve, mund

té rindértojmé veté ngjarjet e 21 janarit,” u shpreh Artan Hoxha.
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5.9 ANA E NDRITSHME E GAZETARISE SHQIPTARE

Ndoshta aktiviteti i intensifikuar i Unionit vitet e fundit éshté njé shembull pozitiv
gé ndihmon integritetin e medias. Pas shumé vitesh, disa nga mediat kryesore kané
nénshkruar kontrata pune me punonjésit, ndonése mund té jené thjesht formale.
Gjithashtu, Unioni ka gené aktiv né organizimin e protestave, nxjerrjen e deklaratave,
madje edhe duke pérgézuar aktivitetin e gazetaréve duke shpérndaré ¢mime. Pér heré té
paré, unioni ka njé strukturé dhe degé lokale, duke treguar késhtu disa shenja organizimi.
Megjithaté, numri i pjesémarrésve né protesta éshté i mjaft i ulét dhe solidariteti éshté i
dobét. Veté Unioni pérballet me véshtirési financiare pér shkak té mungesés sé financimit
dhe pagesés sé parregullt té tarifave té anétarésisé. Po késhtu, zbatimi i dobét i Kodit té
Punés né vend e bén edhe mé té véshtiré qé Unioni té arrijé rezultate té dukshme dhe té
forcojé organizimin e gazetaréve.

Dubhet théné gjithashtu qé roli i medias né momente té vecanta ka qené domethénés.
Pér shembull, pérfshirja e saj pér té hedhur drité mbi protestat e 21 janarit ishte njé
shembull pozitiv dhe i guximshém i informimit té opinionit publik pér até qé ndodhi
vértet, si dhe njé prej shembujve té pakté té lajmeve investigative me njé ndikim té qarté
publik. Sigurisht, fakti qé mediat qé ekspozuan ngjarjet konsideroheshin si afér opozités
sé atéhershme éshté po ashtu me peshé dhe mund té ndikojé né rezultatin e pérgjithshém.
Megjithaté, nuk mund té mohohet qé ka shembuj té pérpjekjeve té medias pér t'i shérbyer
interesit publik, edhe pse kjo mund té pérkojé me interesa politike. Gjithashtu, protesta
e organizuar kundér vendimit té KQZ qé urdhéronte ményrén e mbulimit té zgjedhjeve,
ndonése e dobét dhe e pasuksesshme, ishte gjithsesi njé shenjé rebelimi dhe ndérgjegjésimi

pér nevojén qé media té ndahet nga politika.

5.10 PERFUNDIME

Profesionalizmi i medias pérballet me njé numér sfidash qé lidhen me mjedisin né té
cilin punon, té tilla si zbatimi i dobét i marrédhénieve té punés né vend, kriza e vazhduar
financiare né media, presioni mbi gazetarét nga burime té jashtme dhe té brendshme, si
dhe njé mungesé e pérgjithshme solidariteti si brenda rrethit té gazetaréve ashtu edhe
nga publiku. Pér mé tepér, gazetaréve iu mungon tradita e organizimit pér t€ mirén e
tyre, dhe Unioni, pavarésisht pérpjekjeve, éshté ende i dobét. Né kété kontekst, gazetaria
cilésore dhe sidomos gazetaria investigative nuk jané posagérisht té forta, duke pasqyruar
késhtu kushtet specifike né té cilat punojné gazetarét. Megjithaté, njé apati dhe shkurajim
i pérgjithshém i gazetaréve nga profesioni, hera-herés kombinuar me praktika korruptive,
gjithashtu ndikon mbi gjendjen e gazetarisé né vend. Pavarésisht késaj, ka edhe shembuj
pozitivé té mbulimit mediatik dhe pérparimi i béré ndér vite éshté i dukshém.
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6. PERFUNDIME TE PERGJITHSHME

Legjislacioni shqiptar pér median éshté miratuar dhe pérgjithésisht konsiderohet i
kénagshém, por problemet me zbatimin e tij mbeten. Politikébérja pér median ndikohet
kryesisht nga aktorét politiké dhe nga lojtarét komercialé, ndonése shogéria civile i ka
pérforcuar pérpjekjet e saj té lobimit né lidhje me hartimin dhe miratimin e legjislacionit.
Organi rregullator e ka pasur té véshtiré té vendosé autoritetin e tij pérballé presionit
politik, presionit té operatoréve, dhe informalitetit qé ekziston. Ndérkohé qé pérpjekjet pér
legjislacion jané pérmirésuar, falé dhe ndikimin nga BE pér harmonizimin e legjislacionit,
pérpjekjet pér té zbatuar ligjin gérmé pér gérmé do té marrin shumé mé tepér kohé.

Pérvec proceseve legjislative, mjedisi mediatik dhe gazetaria né fund ndikohen nga njé
séré faktorésh té tjeré. Peizazhi mediatik pasqyron ndarjen politike né vend, ku pérmbajtja
mediatike pasqyron anshmériné ndaj njé partie kundrejt njé tjetre. Ndikimi politik
né media ushtrohet népérmjet pérfshirjes sé drejtpérdrejté té pronaréve mediatiké né
politiké, aksioneve té fshehura, ose pérmes lidhjeve té pronaréve me politikané té caktuar.
Kjo marrédhénie klienteliste u bé mé e dukshme né vitin 2013, kur u zbulua se njé seri
reklamash pér institucionet shtetérore iu dhané njé grupi mediatik té caktuar. Klientelizmi
po ashtu manifestohet edhe né forma té tjera, pér shembull, népérmjet bindjes sé verbér
ndaj reklamuesve té médhenj komercialé dhe reklamave pér kompanité e tjera té pronaréve
né raportet e lajmeve. Bizneset e pronaréve té medias duket se kané njé rol madhor né
mbajtjen gjallé té peizazhit té shtrembéruar mediatik, duke zvarritur késhtu praktikat e
dyshimta té biznesit qé e shohin median si mjet pér té promovuar interesa té tjera politike
dhe ekonomike.

NEé njé mjedis té tillé, éshté e véshtiré té flasésh pér gazetari cilésore. Kriza financiare ka
goditur réndé sektoré té caktuar té medias, duke rritur barrén mbi gazetarét e mbetur dhe
né té njéjtén kohé duke forcuar njé ndjenjé pasigurie brenda profesionit. Zbatimi i dobét i
marrédhénieve té punés né vend nuk i ka kursyer median dhe gazetarét. Déshtimi i kétyre
té fundit pér t'u organizuar né sindikata dhe pér té kérkuar té drejtat e tyre nuk ndihmon
né kété drejtim. Pér mé tepér, mungesa e profesionalizmit, praktikat korruptive, si dhe
kompromiset jané gjithashtu faktoré qé duhen llogaritur gjaté vlerésimit té pérgjithshém
té situatés sé gazetarisé. Njé rezultat i ndérthurjes sé shumé prej kétyre faktoréve éshté
autocensura e cila duket se éshté béré njé fenomen i zakonshém.

Né térési, pavarésisht pérparimit qé éshté béré, duket se rreziget ndaj integritetit té
medias jané té shumta dhe té dukshme. Ato pérfshijné mungesén e transparencés né
financimin e medias dhe té praktikave té biznesit, njé transmetues publik té€ dobét, si dhe
mbizotérimin e interesave politike dhe private mbi interesat publike né zhvillimin dhe

zbatimin e politikave pér median.
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1)

1)

2)

REKOMANDIME

POLITIKA PER MEDIAN:
Legjislacioni ekzistues duhet pérmirésuar. Shpifja nuk éshté dekriminalizuar plotésisht,
ndérkohé qé Ligji pér té Drejtén e Informimit éshté vértetuar si i pamjaftueshém pér
nevojat pér informacion.
Miratimi i politikave dhe legjislacionit pér mediat duhet pérforcuar. Ndérkohé qé
rrethi i aktoréve gé ofrojné komente dhe opinione mbi legjislacionin pér median éshté
rritur, pasqyrimi i kontributit té tyre mbetet i kufizuar. Do té ishte i dobishém zgjerimi
i bazés sé aktoréve qé mund té kontribuojné dhe té sigurojné népérmjet forumeve
té ndryshme té diskutimit qé kontributi i tyre, nése éshté me vend, té béhet pjesé e
legjislacionit. Gjithashtu, organet pérgjegjése pér hartimin e politikave pér median
duhet té pérpigen t'i bazojné vendimet e tyre né studime dhe kérkime ekzistuese né
vend qé té bazohen vetém né komentet e aktoréve qé kané interesa té drejtpérdrejta.
Pavarésia dhe autoriteti i rregullatoréve duhet forcuar duke miratuar formula
qé kufizojné ndérhyrjen dhe presionin politik dhe duke vendosur njé skemé té
pérshtatshme financimi, ndérkohé qé té kérkohet llogaridhénie mé e madhe prej tyre
ndaj publikut si dhe transparencé mé e madhe.
Organizatat e shoqérisé civile duhet té monitorojné rregullisht si procesin e hartimit té

politikave pér median ashtu dhe zbatimin e tyre né praktikeé.

PRONESIA E MEDIAS
Dubhet rritur transparenca e té dhénave zyrtare qé ofrohen nga rregullatori. Autoriteti
rregullator duhet té krijojé njé regjistér online té mediave té regjistruara, duke
pércaktuar té dhénat pér pronésiné si dhe tjetér informacion pérkatés.
Dubhet té rritet monitorimi i praktikave té dyshimta né modelet e pronésisé. Pérveg
organit rregullator pér mediat elektronike, ky rol mund té kryhet edhe nga autoriteti i
konkurrencés, duke u siguruar qé rastet e diskutueshme apo té fshehura té pronésisé
té shqyrtohen né ményré té drejté dhe transparente.
Dubhen rishikuar rregullat pér ndér-pronésiné, duke pasur parasysh prirjet e tregut té

medias drejt pérqendrimit.

FINANCAT E MEDIAS
Autoritetet tatimore ose té tjera organe pérkatése duhet té shqyrtojné mundésiné e
njé botimi té raporteve financiare té kompanive mediatike.

Cdo lévizje qé synon té pérmirésojé transparencén financiare té medias duhet nxitur,
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3)

4)

3)
4)

5)

p.sh. botimi i raporteve dhe bilanceve vjetore nga veté media, botimi i studimeve pér
tregun, etj.

Duhen promovuar nismat e pérbashkeéta té industrisé sé medias qé synojné té rrisin
transparencén e performancés sé medias, tregut té reklamave, dhe té tjera aspekteve
té financave té medias.

Duhet pérmirésuar shpérndarja dhe transparenca e rregullave pér reklamat

shtetérore dhe té monitorohen vazhdimisht praktikat pérkatése.

TRANSMETUESI PUBLIK
Ndérhyrja politike né zgjedhjen e Késhillit Drejtues dhe né funksionimin e pérditshém
té TP duhet eliminuar.
Duhet pérmirésuar skema e financimit té TP dhe duhet kérkuar mé shumé llogaridhénie,
pér sa i pérket financave, menaxhimit dhe pérmbushjes sé rolit té€ shérbimit publik.
Duhen nxitur praktikat qé rrisin transparencén e institucionit kundrejt publikut.
Duhen marré né shqyrtim amendamente pér rregullat strikte ligjore dhe financiare qé
mund té kufizojné TP nga piképamyja e natyrés specifike qé ka.
Duhen nxitur praktika té konkurrencés sé ndershme pér t'u siguruar qé TP dhe mediat
komerciale té jené né té njéjtin nivel (respekt pér pronésiné intelektuale, respekt pér

marrédhéniet e punés, etj.).

GAZETARET DHE GAZETARIA
Duhet pérforcuar zbatimi i té drejtave té punés té gazetaréve.
Gazetaria profesionale duhet nxitur népérmjet konkurrimeve, dhénies sé gmimeve
dhe nismave té tjera.
Duhen promovuar debate dhe shkémbime té rregullta mes gazetaréve pér té mbajtur

gjallé diskutimin mbi normat profesionale dhe vetérregullimin e mundshém.
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