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O UBAEEN I

DEKLARATE E PERBASHKET PER LIRINE E SHPREHJES DHE ZGJEDHJET NE
EPOKEN DIXHITALE

Raportuesit i Posacém i Kombeve té Bashkuara (OKB) pér Liriné e Mendimit dhe
Shprehjes, Pérfaqgésuesi pér Liriné e Medias prané Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE), si dhe Raportuesit i Posacém pér Liriné e Shprehjes
prané Organizatés sé Shteteve Amerikane (OAS),

Pasi diskutuan kéto ¢éshtje me ndihmén e ARTICLE 19, Fushata Globale pér Shprehjen e Liré
dhe té Qendrés pér Ligj dhe Demokraci (CLD);

Duke kujtuar dhe riafirmuar Deklaratat tona té Pérbashkéta t€ 26 néntorit 1999, 30 néntorit
2000, 20 néntorit 2001, 10 dhjetorit 2002, 18 dhjetorit 2003, 6 dhjetorit 2004, 21 dhjetorit 2005,
19 dhjetorit 2006, 12 dhjetorit 2007, 10 dhjetorit 2008, 15 majit 2009, 3 shkurtit 2010, 1
gershorit 2011, 25 gershorit 2012, 4 majit 2013, 6 majit 2014, 4 majit 2015, 4 majit 2016, 3
marsit 2017, 2 majit 2018 dhe 10 korrikut 2019;

Duke nénvizuar rolin thelbésor gé luajné liria e shprehjes dhe informimit, media e liré, e pavarur
dhe e larmishme si edhe Interneti falas dhe i aksesueshém luajné pér té garantuar zgjedhje té lira
dhe té ndershme, pérfshiré referendumet, sidomos né informimin e publikut rreth partive dhe
kandidatéve si dhe platformave té tyre;

Duke véné né pah rolin e medias shtetérore gjaté zgjedhjeve, kudo gé ajo ekziston, sidomos pér
t'iu garantuar kandidatéve dhe paléve akses té barabarté te publiku, si platformé pér debat politik
dhe informim té paanshém dhe té sakté mbi ¢éshtjet zgjedhore;

Duke njohur réndésiné qé ka pér demokraciné si peizazhi mediatik dinamik me debat publik
konstruktiv mbi ¢éshtje me interes publik, ashtu edhe aksesi i publikut né njé larmi té gjeré
informacioni dhe idesh;

Té vetédijshém pér sfidat bashkékohore me té cilat pérballet liria e shprehjes dhe liria e medias,
té cilat jané shfaqur edhe pér shkak té evoluimit té konsiderueshém té mjeteve té komunikimit,
konvergjencés mes medias tradicionale dhe dixhitale, rolit gjithnjé e mé té spikatur t¢ medias
sociale dhe teknologjive dixhitale, si edhe nevojés pér njé kuadér normativ gé disiplinon liriné e
shprehjes pér té reflektuar kéto ndryshime dhe pér té nxitur mbikéqgyrjen transparente dhe
llogaridhénése né moderimin e pérmbajtjes sé internetit;

Té ndérgjegjshém pér potencialin pozitiv té teknologjisé dixhitale gjaté zgjedhjeve, pérfshiré
faktin se u ofron zgjedhésve akses né informacion dhe i fugizon gé té shprehin opinionet e tyre
dhe té ndérveprojné drejtpérdrejté me kandidatét, si edhe u ofron kandidatéve dhe partive — edhe



ato me kapacitete té kufizuara — mundésiné qé té pérhapin mesazhet e tyre dhe té mobilizojné
mbéshtetje;

Duke shprehur shgetésim té thellé pér kércénimet dhe sulmet e dhunshme me té cilat mund té
pérballen gazetarét gjaté zgjedhjeve dhe faktin se fushatat e pérbaltjes gé shénjestrojné gazetarét,
sidomos gazetaret, cenojné punén e tyre si dhe besimin e publikut te gazetaria;

Duke u béré thirrje geverive gé té mos abuzojné me pozitén e tyre pér ta béré mbulimin mediatik
té njéanshém, qofté té medias shtetérore apo medias private, apo duke pérhapur propagandé gé
mund té ndikojé te rezultati i zgjedhjeve;

Duke denoncuar keginformimin, ¢informimin dhe dezinformimin si edhe "gjuhén e urrejtjes™ té
cilat mund té provokojné dhe madje té acarojné tensione zgjedhore, duke u béré thirrje partive
dhe kandidatéve té shmangin pérdorimin e géllimshém té kétyre lloj deklaratash me géllim gé té
rrisin kapitalin zgjedhor si dhe duke njohur rolin e réndésishém gé rregullatorét e pavarur
zgjedhoré luajné né trajtimin e kétyre formave té shprehjes dhe né nxitjen e aksesit né
informacion;

Té alarmuar pér kegpérdorimin e medias si nga aktorét shtetérore ashtu edhe ato privaté pér té
minuar proceset zgjedhore, edhe pérmes formave té ndryshme té sjelljes joautentike dhe
pérdorimit té "propagandés sé automatizuar” (mjete automatike gé ndikojné sjelljen);

Té shqetésuar se shumé Shtete po miratojné ligje té cilat, edhe pse formalisht té justifikuara nga
problemet e paragitura mé lart, kufizojné né ményré té padrejté liriné e shprehjes, zgjerojné
kontrollin e Shtetit mbi median, si dhe kufizojné liriné e internetit dhe/ose mundésiné e paléve té
ndryshme gé té mbledhin té dhéna personale;

Duke dénuar me forcé kufizimet mbi aksesin e publikut né internet, pérfshiré bllokimin e
pjesshém apo térésor té tij, gjé qé kufizon réndé si aftésiné e medias, partive, kandidatéve dhe
paléve té tjera gé t& komunikojné me publikun, ashtu edhe aksesin né informacion pér pjesétarét
e publikut;

Duke theksuar nevojén pér rregulla dhe sisteme solide gé imponojné transparencé té partive dhe
kandidatéve lidhur me shpenzimet mediatike gjaté zgjedhjeve;

Duke pasur né vémendje faktin se né mbaré botén éshté planifikuar t¢ mbahen zgjedhje gjaté
pandemisé s&€ COVID-19, duke i krijuar késhtu pengesa té reja raportimit g€ ndonjéheré éshté i
imponuar padrejtésisht nga aktorét shtetéroré, né njé kohé kur zgjedhésit kané nevojé thelbésore
pér akses né informacion dhe ide me géllim gé té béjné zgjedhje té mirinformuara né zgjedhje;

Miratuan, mé 30 prill 2020, né kuadrin e kremtimit té Dités Botérore té Lirisé sé Shtypit, kété
Deklaraté té Pérbashkét pér Liriné e Shprehjes dhe Zgjedhjet né Epokén Dixhitale:

1. Rekomandime pér Shtetet

a. Parime té Pérgjithshme



Shtetet duhet té miratojné njé kuadér rregullator dhe institucional gé nxit median e
liré, té pavarur dhe té larmishme, si né sektorin e medias tradicionale ashtu edhe né
até té medias dixhitale, gé té jeté e afté t'iu ofrojé zgjedhésve akses né informacion
té ploté, té sakté dhe té besueshém rreth partive, kandidatéve dhe procesit zgjedhor
né térési;

. Shtetet duhet té nxisin aksesin efektiv né Internet dhe né teknologji dixhitale pér té

gjitha pjesét e popullsisé, edhe duke ngushtuar hendeget dixhitale me bazé gjinie,

race, pérkatésie etnike, aftésie té kufizuar, statusi socioekonomik dhe baza té tjera,

si edhe duke miratuar Kkritere dhe politika té garta qé garantojné respektimin e

parimit té paanshmérisé sé rrjetit.

Shtetet duhet té garantojné qé ¢do kufizim gé i vihet lirisé sé shprehjes gjaté

periudhave zgjedhore té jeté né pérputhje me té drejtén ndérkombétare lidhur me

tri kriteret testuese té ligjshmérisé, legjitimitetit té géllimit, si dhe nevojés e cila
nénkupton si vijon:

1) Nuk duhet té keté censuré paraprake té€ medias, as pérmes mjeteve si bllokimi
administrativ i fageve té internetit mediatike apo bllokimit té Internetit;

2) Cdo kufizim i té drejtés pér té pérhapur deklarata zgjedhore duhet té jeté né
pérputhje me standardet ndérkombétare, ku figurat publike duhet té kené
detyrimin té tolerojné masé mé té larté kritike dhe mbikéqyrjeje sesa qytetarét
e thjeshté;

3) Nuk duhet té keté ligje dezinformimi gé jané té pérgjithshme apo té paqarta, si
p.sh. ndalime pér pérhapjen e “informacionit t& rremé" apo "té informacionit
joobjektiv".

4) Cdo kufizim gé i vihet medias kur raporton mbi sondazhe té opinionit publik
gjaté zgjedhjeve duhet té jeté né pérputhje rigoroze edhe me tri kriteret
testuese.

Aktorét shtetéroré nuk duhet té pérdorin kurré pozitén apo fuginé e tyre gé té
ndérmarrin masa pér té ndikuar padrejtésisht te raportimi i medias, pérfshiré kétu
edhe gjaté zgjedhjeve, qofté me masa té drejtpérdrejta si¢c éshté licencimi i medias
ose ushtrimi i kontrollit mbi median publike apo rregullatorét e medias, apo me
masa té térthorta si kufizimi i aksesit né letér shtypi, né frekuenca radiofonike apo
né mundésiné e operatoréve mediatiké gé té shpérndajné produktet e tyre lirshém
né mbaré vendin.

Aktorét shtetéroré duhet t'i garantojné medias qé té€ gézojé genésisht aksesin te
burimet zyrtare té informacionit dhe te kandidatét qé garojné pér post publik, si
edhe gé té mos pérballet me pengesa té padrejta gjaté pérhapjes sé informacionit
dhe ideve, pérfshiré kétu gjaté pandemisé sé shéndetit publik COVID-19, duke
pérfshiré edhe zbatimin e parimeve té késaj Deklarate té Pérbashkét.

b. Mbulimi i Zgjedhjeve nga ana e Medias

Mediat, si ato tradicionale edhe ato digjitale, pérgjaté periudhave zgjedhore, duhet
té pérjashtohen nga pérgjegjésia né lidhje me shpérndarjen e deklaratave té béra
drejtpérsédrejti nga partité apo nga kandidatét, pérveg rasteve kur ato deklarata
jané gjykuar posaceérisht si té paligjshme nga njé gjykaté apo trupé rregullatore e



Vi.

pavarur dhe e paanshme, ose kur ato deklarata pérbéjné nxitje pér dhuné dhe
organet e medias kané pasur mundési té vérteté té parandalojné shpérndarjen e
tyre.

i. Cdo trupé administrative e cila ka autoritetin t& mbikéqyré rregullat né lidhje me

mediat pérgjaté periudhave zgjedhore duhet té jeté e pavarur nga geveria dhe
vendimet e saj duhet t’u nénshtrohen shqyrtimit gjyqésor né kohé.

Pérgjaté periudhave zgjedhore, té gjitha mediat me pronési publike duhet té
sigurohen gé publiku té informohet né lidhje me ¢éshtjet zgjedhore, té respektojné
rregullat e ngurta té drejtésisé, paanshmérisé dhe ekuilibrit, dhe t’u ofrojné t&
gjitha partive dhe kandidatéve mundési té barabarta pér té komunikuar né ményré
té drejtpérdrejté me publikun, qofté pa pagesé ose sipas tarifave té
subvencionuara.

. Té gjitha rregullat né lidhje me shpenzimet zgjedhore, hartuar me géllim krijimin

e njé fushe loje zgjedhore té barabarté, duhet té vlejné si pér mediat tradicionale
edhe pér ato digjitale, duke pasur parasysh ndryshimet ndérmjet tyre, pérfshiré
kétu edhe rregullat né lidhje me transparencén e reklamave politike.

Shtetet duhet té béjné pérpjekje té bashkérenduara pér té pérkrahur median
digjitale dhe aftésiné pér té kuptuar informacionet, edhe né lidhje me zgjedhjet.
Nuk duhet té lejohet drejtimi me ané té medias i reklamave politike té synuara, né
bazé té té dhénave personale, ndaj individéve, vecanérisht pérgjaté periudhave
zgjedhore, pérvec rasteve kur ata individé japin pélgim pér pérdorimin e té
dhénave té tyre personale pér até géllim.

c. Kufizimet e Lirisé sé Shprehjes/Lirisé sé Medias Pérgjaté Zgjedhjeve

Shtetet duhet té shqyrtojné mbéshtetjen e masave pozitive pér té trajtuar
dezinformimin né rrjet, si¢ jané pérkrahja e mekanizmave té pavarur pér
kontrollin e fakteve dhe fushatat pér edukimin e publikut, duke shmangur
ndérkohé miratimin e rregullave gé kriminalizojné dezinformimin.

. Shtetet duhet t& miratojné ligje pérshtatshmérish té qarté dhe pérpjesétimoré qé

ndalojné shpérndarjen e deklaratave té hartuara posacérisht pér té penguar té
drejtén e individéve pér té votuar, sic éshté shpérndarja e géllimshme e
informacioneve té pasakta né lidhje me vendin dhe kohén e votimit,

Shtetet kané njé detyrim té vecanté té ndérmarrin masa té shpejta dhe té
efektshme pér té parandaluar, mbrojtur, hetuar, ndjekur ligjérisht dhe ndéshkuar
sulmet, kércénimet, frikésimet dhe ngacmimet, gofshin jashté rrjetit apo né rrjet,
ndaj gazetaréve dhe punonjésve té tjeré te medias, pérfshiré kétu edhe ndaj pronés
apo familjes sé tyre, pérgjaté periudhave zgjedhore, veganérisht kur pérfshihen
ose kur mund té pérfshihen aktoré shtetéroré. Ky detyrim theksohet vecanérisht
né rastin e grave gazetare dhe individéve Q& u pérkasin grupeve té
margjinalizuara.

.Ndérmjetésit né rrjet nuk duhet té jené pérgjegjés pér dezinformimin,

cinformimin apo keginformimin e shpérndaré né platformat e tyre, pérveg rasteve
kur ata ndérhyjné posacérisht né pérmbajtje ose kur nuk zbatojné urdhrat e
detyrueshém pér hegjen e asaj pérmbajtjeje.



d. Qasja ne Informacione gé kané té B&jné me Zgjedhjet

Shtetet duhet t’u kérkojné operatoréve t€ medias, si asaj tradicionale edhe asaj
digjitale, té botojné informacionet rreth pronésisé sé tyre, né pérputhje me parimet
e mosdiskriminimit dhe testimit me tre pjeseé.

Partive dhe kandidatéve duhet t’u kérkohet t€ jené transparenté né€ kohé té
pérshtatshme, edhe ndaj medias, né lidhje me shpenzimet zgjedhore dhe,
vecganérisht, pér shpenzimet pér mediat tradicionale dhe atyre digjitale, si dhe pér
pérpjekijet e tjera té komunikimit digjital.

Aktorét shtetéroré, pérfshiré kétu edhe ata pérgjegjés pér normimin e zgjedhjeve,
duhet té jené plotésisht transparenté né lidhje me marréveshjet apo partneritetet e
tyre né lidhje me zgjedhjet, gofshin ato zyrtare apo jozyrtare, me ndérmjetésuesit
né rrjet dhe, vecanérisht, me kompanité e mediave digjitale dhe sociale.

2. Rekomandimet pér Aktorét Jo-Shtetéroré

a. Aktorét Digjitalé

Ndérmjetésit né rrjet dhe mediat digjitale duhet té zbatojné Parimet Udhéhegése
té OKB-sé pér Biznesin dhe té Drejtat e Njeriut si dhe té zbatojné kujdesin e
nevojshém pér t’u siguruar se produktet, politikat dhe praktikat e tyre, edhe né
fushat e grumbullimit té té dhénave private dhe mikro-synimit té mesazheve, nuk
ndérhyjné tek té drejtat e njeriut.

i. Mediat dhe platformat digjitale duhet té bé&jné pérpjekje té arsyeshme pér

miratimin e masave gé u mundésojné pérdoruesve gasjen né piképamje dhe
kéndvéshtrime politike té shuméllojshme. Vecanérisht, ata duhet té sigurohen qé
mjetet e automatizuara, si¢ éshté edhe renditja algoritmike, me apo pa géllim, té
mos pengojné padrejtésisht gasjen tek pérmbajtjet né lidhje me zgjedhjet dhe
gjindshmériné e piképamjeve té larmishme té pérdoruesve.

Ndérmjetésit kryesoré né rrjet, si pjesé té verifikimeve té detyrueshme gé duhet té
béjné, duhet té shqyrtojné edhe mundésiné e njé vlerésimi pér té paré nése
produktet, politikat e tyre ose praktikat gé ata ndjekin pér reklamat politike,
kufizojné né ményré arbitrare mundésiné e kandidatéve ose partive pér té
pércjellé mesazhet e tyre.

Media digjitale dhe ndérmjetésit né rrjet duhet té béjné pérpjekje té arsyeshme pér
té trajtuar dezinformimin, cinformimin, dhe keginformimin, si dhe informacionet
spam gé kané lidhje me zgjedhjet, pérfshiré pérmes verifikimit té pavarur té
fakteve dhe formave té tjera, si¢ jané arkivat e reklamave, moderimi i duhur i
pérmbajtjes dhe vendosja e shenjave pér ta béré té vémendshém publikun.

Aktorét digjitalé, kur éshté e nevojshme, duhet té jené transparenté né lidhje me
pérdorimin dhe ndikimet praktike gé mund té sjellé ¢do mjet i automatizuar qé
ata pérdorin - pa gené té detyruar té béjné transparent kodifikimin e posagém me
té cilin veprojné kéto mjete — né c¢do rast dhe pér aq sa kéto mjete ndikojné né
grumbullimin e té dhénave, reklamat gé synojné grupe té caktuara, si dhe



pérdorimin e pérbashkét, renditjen dhe/ose hegjen e pérmbajtjes, vecanérisht
pérmbajtjes gé ka lidhje me zgjedhjet.

b. Palét e tjera té interesit

Transmetuesit nuk duhet té ndérhyjné né transmetimin e pérmbajtjes zgjedhore té
paléve té treta, pérvecse kur ata jané urdhéruar ta béjné kété nga njé gjykaté ose
njé organ rregullator i pavarur dhe i paanshém (pérfshiré edhe ato me natyré
administrative), ose kur jané thuajse té sigurt se kjo éshté e nevojshme pér té
parandaluar njé dém té genésishém qé mund t’i béhet njé interesi legjitim, si pér
shembull pérmes njé akti dhune.

. Partité, politikanét dne kandidatét nuk duhet té ndérmarrin hapa qé kufizojné

mundésité e mediave dhe gazetaréve pér té disponuar komunikimet publike gé
ata bé&jné né lidhje me zgjedhjet.

Mediat, si ato tradicionale, ashtu edhe ato digjitale, duhet té béjné transparente
metodologjité e pérdorura pér ¢do sondazh té opinionit publik gé ato kryejné ose
pér té cilin raportojné.



