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HYRJE

Ligji i pare pér té drejtén e informimit né Shqipér daton nga viti 1999.
Edhe pse i konsideruar si njé ligj relativisht i miré né adoptimin e tij, pas
I5 vitesh ligji u konsiderua i pamjaftueshém dhe me mangési pér té
garantuar njé rregullim té kénagshém té sé drejtés sé qytetaréve pér t'u
informuar. Pér pasojé, pas njé sage té rishikimit té ligjit, parlamenti miratoi
né shtator 2014 ligjin e ri pér té drejtén e informimit, i cili u ndryshua
sérish né vitin 2023 pas njé procesi konsultimi, si dhe pér té respektuar
standarde ndérkombétare né kété fushé.

Mé shumé se 10 vjet pas miratimit té ligjit, standardet dhe garancité
gé ai vendos né letér ende mbeten té mira. Por, né praktike, si qytetarét,
por kryesisht mediat dhe organizatat e shogeérisé civile véné né piképyetje
transparencén e administratés dhe zbatimit té sé drejtés sé informimit.
Megjithé ndryshimet e béra ndér vite si dhe progresit teknologjik dhe
hapjes sé portaleve geveritare gé lehtésojné dhénien e informacionit, etja
pér transparencé mé té madhe geveritare mbetet. A éshté e justifikuar kjo
pakénaggési? Sa njihet dhe sa pérdoret né té vérteté ky ligj i réndésishém?
Cilat jané problemet kryesore gé ndeshen nga té dyja palét?

Duke pasur parasysh réndésiné e madhe té sé drejtés sé informimit
si pér shogéring, ashtu dhe pér median, ky material synon té hedhé drité
si mbi standardet e rregullimit me ligj té sé drejtés sé informimit, ashtu
dhe mbi zbatimin e kétij ligji né jetén e pérditshme té qytetaréve. Pjesa e
paré e materialit éshté njé véshtrim i shkurtér i standardeve té njohura
ndérkombétare né lidhje me rregullimin e sé drejtés sé informimit dhe
kriteret kryesore gqé duhen patur parasysh né kété fushé. Po késhtu,
duke gené se kané kaluar vite nga miratimi i ligjit, botimi pérfshin edhe
njé historik té monitorimeve dhe problematikave kryesore té hasura né
zbatimin e ligjit nga organizata té ndryshme, gé mund té shérbejé si bazé
krahasimore pér ecuring e ligjit. Pjesa e dyté éshté pérshkrimi dhe prirjet
kryesore té testimit né praktike té zbatimit té ligjit nga media dhe qytetarét.

Kryerja e testimit né praktiké té ligjit dhe ky botim jané pjesé e
projektit “Indeksi i Aksesit dhe Transparencés sé Institucioneve Publike,”
té zbatuar me mbéshtetjen e Ambasadés sé Republikés Ceke né Tirané
dhe programit Transition dhe Czech Aid.
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E DREJTA PER INFORMIM SIPAS
STANDARDEVE NDERKOMBETARE

E drejta e informimit éshté njé e drejté njerézore e njohur botérisht.
Megjithatg, ashtu si ndodh me ¢do té drejté tjetér, duhet té jeté e balancuar
dhe e kufizuar né disa aspekte, me géllim gé té garantohet mbrojtja e
té drejtave té tjera dhe té shmangen konfliktet. Né rastin e aksesit né
informacion, aktet pér liriné e informimit baraspeshohen ose kufizohen me
ligie pér informacionin e klasifikuar dhe ligje pér mbrojtjen e té dhénave
personale.

Fryma e rregullimit ligjor té sé drejtés sé informimit

E drejta themelore pér akses né informacionin publik garantohet
nga Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut. Mé konkretisht, neni
19 thoté: “Té gjithé kané té drejtén e lirisé sé mendimit dhe shprehjes;
kjo e drejté pérfshin liriné pér té pasur mendime pa ndérhyrje dhe té
kérkosh, marrésh dhe japésh informacion dhe mendime népérmjet
¢do medie, pavarésisht kufijve.” Gjithashtu, Konventa Europiane pér té
Drejtat e Njeriut mbron dhe garanton plotésisht liriné e shprehjes si
njé e drejté themelore e njeriut dhe njéherésh pérpiget edhe té mbrojé
dinjitetin njerézor kundér shpifijes apo shkeljeve té tjera té ngjashme.
Mé konkretisht, neni 10 garanton liriné e shprehjes si njé té drejté té
domosdoshme dhe té patjetérsueshme:

“Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné

e mendimit dhe liriné pér t€ marré ose pér té dhéné informacione dhe

ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté.

Ky nen nuk i ndalon Shtetet qé té kérkojné licensimin e ndérmarrjeve té
transmetimit audio, kinematografik ose televiziv.”

Né kété kontekst, Konventa njeh liriné pér té marré informacion

pa pasur ndérhyrje nga autoritetet publike si njé té drejté themelore

té njeriut, té cilen shtetet palé té Konventés duhet ta respektojné.
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Gijithashtu, Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut ka marré vendime
té réndésishme gé pérbéjné interpretime té detyrimeve té Konventés dhe
si té tilla duhen zbatuar nga gjykatat e té gjitha shteteve palé té Konventés,
sa heré té keté raste te tilla.

Né vitin 1981, Komiteti Ministror i Késhillit té Europés nxori njé
rekomandim pér gjithé shtetet anétare, i cili i njihte té drejtén té gjithé
qytetaréve té kétyre vendeve gé té merrnin informacionin nga autoritetet
publike, duke béré nje kérkeseé pér kéte geéllim.

Vendi qé ka kaluar i pari njé ligj pér té drejtén e informimit éshté
Suedia, nga viti 1776. megjithaté, njé nga ligjet mé té réndésishme né kété
aspekt ka gené ai i SHBA i vitit 1966, i cili ka shérbyer si model edhe pér
vende té tjera qé kané adaptuar mé voné kété ligj.

Parimi bazé i ligieve pér té drejtén e informimit né boté éshté se
qytetaret kané té drejté te kérkojné materiale qé zotérojné autoritetet
publike. Pércaktimi i dokumenteve dhe materialeve qé mund té kérkohen
ndryshon nga vendi né vend, por mundésia pér t’i marré kéto materiale
nga autoritetet mbetet i njéjti.

Njé tjetér parim bazé éshté gqé qytetarét nuk jané té detyruar té
motivojné kérkesén pér materialet gé duan. Gijithashtu, né disa vende
e drejta e informimit i njihet jo vetém qgytetaréve vendas, por kujtdo qé
kérkon informacion. Madje ka vende té cilat pranojné edhe qé kérkesat té
dorézohen né ményré anonime, me géllim parandalimin e diskriminimit.

Pérkufizimi i autoriteteve publike té detyruara té japin informacion
pér qgytetarét ndryshon nga vendi né vend. Ndérkohé qé disa vende
pérfshijné autoritetet né ¢do nivel geverisjeje, ndérkohé qgé ka autoritetet
gjyqgésore, legjislative ose té sigurimit qé pérjashtohen nga detyrimi pér
té dhéné informacion.

Njé piké e diskutueshme éshté nése né autoritetet publike duhen
pérfshiré edhe kompanité private gé marrin para nga projekte publike.
Né disa vende, ligji e ka lejuar kérkesén e informacionit nga kéto subjekte,
me qéllim qé té garantohet respektimi i té drejtave té njeriut.

Natyrisht, e drejta e informimit nuk éshté e pakufizuar né asnjé vend.
Pérjashtimet e respektimit té késaj té drejte zakonisht pérfshijné mbrojtjen
e sigurisé kombétare, jetén private, interesat tregtare, rendin publik,
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informacionin e marré né mirébesim, si dhe diskutimet e brendshme té
autoriteteve publike.

Né kété aspekt, ka shumé ligje qé parashikojné se pér t'i mohuar
dikujt té drejtén e informimit duhet pérdorur testi i interesit publik. Pra,
nése jepet materiali né diskutim dhe kjo gjé shkakton njé dém té caktuar,
nése interesi publik e kérkon gqé materiali té jepet ose té botohet, atéheré
démi éshté mé pak i réndésishem.

Njé tjetér aspekt i ligieve pér té drejtén e informimit ka té béjé me
procedurén e apelimit nése refuzohet njé kérkesé pér informacion. Kéto
mund té béhen brenda veté strukturés ku kérkohet informacioni si fillim
dhe pastaj te njé organ i jashtém, né shumicén e rasteve te Avokati i
Popullit ose Komisioneri i té Drejtés sé Informimit.

PARIMET BAZE TE LEGJISLACIONIT PERTE
DREJTEN E INFORMIMIT NE BOTE

I. Akses maksimal: Aksesi sa mé i gjeré ndaj informacionit duhet
té jeté parimi udhéhegés i ligjit pér té drejtén e informimit.

2. Detyrimi pér té béré informacionin publik: organet publike
duhet té jené té detyruara té béjné publik informacione kyg¢ pér
publikun.

3. Nxitja e geverisjes sé hapur: organet publike duhet té jené
aktive né nxitjen e geverisjes sé hapur.

4. Gamé e kufizuar e pérjashtimeve: Pérjashtimet duhet té
pércaktohen garté dhe duhet t’i nénshtrohen testeve té rrepta
té “interesit publik” dhe té “démit.”

5. Proceset pér té lehtésuar aksesin: Kérkesat pér informacion
duhet té procedohen me shpejtési dhe pa diskriminim dhe
duhet té keté njé rishikim té pavarur né raste kur refuzohet
dhénia e informacionit.

6. Kostot: njerézit nuk duhet té shkurajohen nga kérkesat pér
informacion si pasojé e kostove té tepruara.

7. Dhénia e informacionit ka pérparési: Ligjet gé bien ndesh
me parimin e aksesit maksimal duhet té ndryshohen ose té

shfugizohen.
T. Mendel, Liria e Informimit, UNESCO, 2008.
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Parimet bazé té legjislacionit pér té drejtén
e informimit né boté

Pér t’i beré edhe mé té garta se cilat jané parimet bazé té dhénies sé
informacionit pér publikun nga autoritetet publike, UNESCO' ka hartuar
njé listé me parimet kryesore gé rregullojné té drejtén e informimit.
Kéto parime jané hartuar duke u bazuar te njé mori dokumentash
ndérkombétare, si nga Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut,
Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, rekomandimet pérkatése
nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE) dhe Késhilli
i Europés (KiE), Konventa e Aarhusit, si dhe materiale té tjera té lidhura
me to. Sektori i méposhtém shpjegon né hollési secilin nga kéto parime.?

I. Akses maksimal: Aksesi sa mé i gjeré né informacion duhet
té jeté parimi udhéheqés i ligjit pér té drejtén e informimit.

Ky parim nénkupton gé gama e té drejtés pér informim té jeté
mundgésisht sa mé e gjere, pérsai pérket llojit té informacionit té kérkuar,
organeve nga té cilat mund té kérkosh informacion, si dhe personave qé
mund ta ushtrojné té drejtén e informacionit. Duke pasur parasysh qé
shumé persona mund té mos jené né gjendje té identifikojné me saktési
dokumentin gé kérkojné, ky akses nénkupton gé atyre t'u jepet ndihma e
duhur edhe pér té identifikuar dokumentin apo informacionin e kérkuar.

2. Detyrimi pér té béré informacionin publik: organet publike
duhet té jené té detyruara té béjné publik informacione
kyc pér publikun.

Pér ta zbatuar né praktike té drejtén e informimit nuk mjafton thjesht
t'u drejtosh organeve publike kérkesa pér informacion. Aksesi i vérteté

I T.Mendel, “Freedom of Information: A comparative legal survey,” UNESCO, 2008

2 Lista e hartuar nga UNESCO pérmbante dhe dy parime shtesé: mbledhjet e qeverisé duhet
té jené té hapura pér publikun dhe mbrojtjen pér bilbilfryrésit. Meqenése ky botim trajton
vetém dhénien e informacionit, kéto dy parime nuk jané analizuar si pjesé e botimit.
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pérfshin edhe detyrimin e kétyre organeve pér té béré publik informacion
thelbésor, pa gené nevoja gé dikush ta kérkoje keété gje. Natyrisht gé gama
e publikimit té informacionit ndryshon né varési té organit publik dhe
mundésive qé ka pér publikim, por parimi éshté qé me kalimin e kohés
sasia e informacionit té béré publik duhet té vijé né rritje, sidomos me
lehtésiné e teknologjive té reja.

3. Nxitja e geverisjes sé hapur: organet publike duhet té jené
aktive né nxitjen e qgeverisjes sé hapur.

Né shumé vende ekzsiton njé kulturé e rrénjosur e sekretit shtetéror
dhe né fund té fundit e drejta e informimit varet nga ndryshimi i kétij
mentaliteti, pasi véshtiré se edhe ligji mé pérparimtar mund ta detyrojé
népunésin mé té mbyllur té japé informacion. Pas miratimit té njeé ligji té
miré hapi i paré qé duhet béré éshté puna bindése se njé qeveri e hapur
qé i jep informacion publikut éshté njé e drejté themelore. Pér kété arsye
mund té nevojiten njé séré masash pér té ndryshuar kulturén e shtetit
té mbyllur dhe pér té garantuar té drejtén e informimit pér publikun.
Masat né kété aspekt mund té jené té ndryshme, té tilla si: caktimi i njé
organi pérgjegjés per mbikéqyrjen e zbatimit té sé drejés pér informim,
edukimi i publikut, botimi i udhérréfyesve pér té drejtén e informimit, et;.
Masa té réndésishme jané edhe sanksionet né rastet kur nuk respektohet
e drejta e informimit, pérfitimet pér zbatuesit e zellshém té sé drejtés
sé informimit, si dhe mjete monitorimi té vazhdueshém pér gjendjen e
zbatimit té sé drejtés sé informimit.

4. Gama e kufizuar e pérjashtimeve: Pérjashtimet duhet té
pércaktohen qarté dhe duhet t’i nénshtrohen testeve té
rrepta té “interesit publik dhe té “démit.”

Vendosja e pérjashtimeve pér zbatimin e té drejtés sé informimit
éshté njé detyré delikate. Kufizimet e tepruara mund té pérdoren nga
geveria pér té mohuar dhénien e informacionit dhe mund té sabotojné
njé ligj té miré pér té drejtén e informimit. Nga ana tjetér, éshté gjithashtu
e réndésishme dhe e domosdoshme té ruhen informacione qé duhet té
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jené sekrete. Kéto kufizime té informimit duhet té jené né pérputhje me
standardet ndérkombétare pér kufizimin e lirisé sé shprehjes, domethéné
té jené té nevojshme né njé shoqéri demokratike dhe té jené proporcionale
me mbrojtjen gé duhet té ofrojné ndaj informacionit té ndjeshém.
Rekomandimi i Késhillit té Europés citon njé listé té hollésishme té arsyeve
pér té kufizuar té drejtén e informimit:

siguria kombétare, mbrojtja, si dhe marrédhéniet ndérkombétare;
siguria publike;

parandalimi, hetimi dhe procedurimi ndaj aktivitetit kriminal;
mbrojtja e jetés private;

mbrojtja e interesave ekonomike, publike dhe private;

garancia e barazisé pér palét gé jané né gjyq;

mbrojtja e mjedisit;

inspektimi, kontrolli dhe mbikéqgyrja nga autoritetet publike;

politikat shtetérore ekonomike, monetare dhe té shkémbimit té
monedhés;

garantimin e konfidencialitetit pér diskutimin mes autoriteteve
publike gjaté pérgatitjes sé brendshme té njé ¢éshtjeje té caktuar.

Natyrisht gé dhénia e informacionit nuk mund té refuzohet thjesht
sepse informacioni i kérkuar éshté né njé nga kéto kategori. Pér té
pércaktuar rastet kur mund té refuzohet informacioni na vjen né ndihmé
testi i trefishté i krijuar nga Article 19:

informacioni duhet té keté njé qgéllim té pérligjur, té shprehur né
ligj;

publikimi i informacionit duhet té kércénojé ose té démtojé
seriozisht kété géllim;

démtimi i géllimit duhet té jeté mé i madh sesa interesi publik pér
ta publikuar kété informacion.
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5. Proceset pér té lehtésuar aksesin: Kérkesat pér informacion
duhet té procedohen me shpejtési dhe pa diskriminim dhe
duhet té keté njé rishikim té pavarur né raste kur refuzohet
dhénia e informacionit.

Garantimi i zbatimit té sé drejtés sé informimit né praktiké kérkon jo
vetém publikimin vullnetar té informacionit nga organet publike, por edhe
qé kushdo duhet té keté té drejtén té kérkojé dhe té marré informacionin
gé kané organet publike, me disa pérjashtime. Ky parim kérkon qé té
caktohen procedura té qarta pér ményrén se si organet publike duhet té
pérpunojné kérkesat pér informacion. Eshté gjithashtu e nevojshme qé
té keté njé sistem monitorimi nga njé organ i pavarur pér vendimet pér
té dhéné informacion.

Dokumentet ndérkombétare pér té drejtén e informimit vendosin
kritere té ndryshme pér procedurat e zbatimit té sé drejtés sé informimit,
me qéllim gé té keté njé sistem té hapur, lehtésisht té aksesueshém pér
té garantuar té drejtén e informimit. Rekomandimi i Késhillit té Europés
éshté nga mé té hollésishmit, duke vendosur kéto kritere:

- kérkesat pér informacion duhen pranuar nga té gjitha organet
publike gé mbartin informacion, né ményré té barabarté dhe me
minimumin e formalitetit;

- kérkuesit e informacionit nuk duhet té jené té detyruar té japin
arsye pér kérkesat e tyre;

- kérkesat duhen proceduar shpejt dhe brenda afateve té caktuara

kohore;

- kérkuesit e informacionit duhen ndihmuar “sa mé shumé té jeté
e mundur”’;

- duhet arsyetuar ¢do refuzim pér té dhéné informacion;

- kérkuesit duhet té marrin informacionin né formén gé duan, ose

duke marré njé kopje ose duke paré dokumentin origjinal.

Njé tjetér kriter i rrénjosur né praktikén e rregullimit té sé drejtés
pér informim éshté qé kushdo duhet té keté té drejtén pér ankimim né
rastet kur nuk merr dot informacion. Mundésisht, ky ankimim duhet té
gjykohet nga njé organ i pavarur, si komisioneri pér informimin apo organe
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té ngjashme. Né kété proces kriteri tjetér qé duhet respektuar éshté qé
barra e provés pér arsyet se pérse informacioni i kérkuar duhet té jeté i
kufizuar duhet té bjeré mbi autoritetin publik.

6. Kostot: njerézit nuk duhet té shkurajohen nga kérkesat
pér informacion si pasojé e kostove té tepruara.

Caktimi i kostove té arsyeshme pér dhénien e informacionit éshté
njé ¢éshtje e rendésishme. Nga njéra ang, nése kostot jané té larta, ato
béhen pengesé pér zbatimin e ligjit. Nga ana tjetér, nése procesi i dhénies
sé informacionit ka realisht kosto té larta, duhet garantuar financimi i
nevojshém pér té zbatuar té drejtén e informimit. Parimi i pérgjithshém i
zbatuar né kété piké éshté se né pérgjithési marrja e informacionit duhet
té jeté falas. Edhe né rastet kur éshté me pagesé, pagesa nuk duhet té
jeté mé shumé sesa kostot e kopjimit té informacionit.

7. Dhénia e informacionit ka pérparési: Ligjet qé bien née
kundérshtim me parimin e aksesit maksimal duhet té
ndryshohen ose té shfugizohen.

Eshté e qarté qé né ¢do vend do té keté njé pérplasje mes ligjeve
pér sekretin shtetéror dhe ligjeve pér té drejtén e informimit. Secili shtet
duhet té keté njé mekanizém ligjor pér té trajtuar rastet kur ekziston ky
konflikt. Ndérkohé gé sugjerohet njé rishikim i herépashershém i ligjeve
pér sekretin shtetéror, rekomandohet gjithashtu qé ligji pér té drejtén
e informimit té keté pérparési mbi ligjet e tjera. Parimi qé zbatohet né
kété rast éshté se klasifikimi i njé dokumenti si sekret shtetéror nuk
duhet pérdorur si justifikim pér té mohuar dhénien e informacionit, por
klasifikimi duhet paré me sy kritik nése éshté i nevojshém apo éshté
tashmé i tejkaluar.
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Legjislacioni shqiptar pér té drejtén e informimit

Legjislacioni shgiptar garanton té drejtén pér informim. Kjo e
drejté njihet gé né nenin 23 té Kushtetutés:
I. E drejta e informimit éshté e garantuar.
2. Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré informacion
pér veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe té personave qé
ushtrojné funksione shtetérore.

3. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té

zgjedhura kolektive.

Kjo e drejté éshté trajtuar mé gjeré né Ligjin pér Akses né Dokumentat
Zyrtare, Ligji nr.8503, i datés 30.06.1999. Edhe pse ligji u konsiderua né
pérgjithési i mire, me kalimin e kohés u vuné re mangési né peérkufizimin
shterrues té disa nocioneve, afatet e zgjatura né ményré té tepruar,
pamjaftueshméri té sanksioneve, roli i pamjaftueshém mbikéqyreés i
Avokatit té Popullit, etj. Pér pasojé, qé nga viti 2007 pati pérpjekje nga
shogeéria civile, me nismén e Justice Initiative, pér ta ndryshuar kété ligj.

U deshén mé shumé se shtaté vjet qé ligji i ri té miratohej né parlament
né shtator té vitit 2014. Ligji nr.119/2014, falé ekspertizés ndérkombétare,
pérfshirjes sé shoqgérisé civile, si dhe procesit té gjaté té diskutimit u
pershéndet si njé ligj mjaft i mirg, i cili “parashikon njé séré rregullash
favorizuese, gqé né ndryshim nga ligji i méparshém, i japin mundésiné e
kthimit té tij né njé ligj praktik e té vlefshem.”® Si pjesé e zbatimit mé té
miré teé ligjit, Komisioneri pér Té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
Té Dhénave Personale ka hartuar dhe programin model té transparencés
gé duhet té ndjekin institucionet publike shqgiptare. Ky ligj u ndryshua
sérish me ligjin nr. 78/2023, pas njé procesi konsultimi dhe hyri né fuqi
né 4 néntor 2023.

Ligji né formén aktuale vazhdon té vlerésohet se né pérgjithési
éshté né pérputhje me parimet dhe standardet e pércaktuara né
Konventén e Késhillit té Evropés pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare,

3 Respublica, “Komentar i ligjit nr.119/2014 Pér té drejtén e informimit,” 2014.
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por rekomandohet njé pérmirési i métejshém i dispozitave ligjore pér té
siguruar pérputhshmériné e pérjashtimit mbi sekretin profesional me nenin
3 té Konventés, si dhe pércaktimin e qarté té sé drejtés sé aplikantit, per
té zgjedhur formén e marrjes sé dokumenteve zyrtare®.

Megjithaté, vézhgime té ndryshme kané vérejtur se institucionet
shqiptare kané ecur me ritme té ndryshme pér té plotésuar kérkesat e
ketij ligji. Po késhtu, procesi i dhénies sé informacionit pér qytetarét ende
duket larg parimit se informacioni éshté njé e drejté e qytetaréve dhe u
duhet lehtésuar atyre pa diskriminim, véshtirési, apo probleme.

4 https://idp.al/2025/10/03/shqgiperia-vleresohet-per-perputhshmerine-e-ligjit-per-te-drejten-
e-informimit-me-konventen-e-keshillit-te-evropes-per-aksesin-ne-dokumentet-zyrtare/



Monitorimi i zbatimit té sé drejtés pér informim né institucione

ZBATIMI | TE DREJTES PER
INFORMIM NE PRAKTIKE

Testimi né praktiké i té Drejtés pér Informim éshté béré vazhdimisht,
kryesisht nga organizata té shogqgérisé civile, né bashképunim edhe me
gazetaré. Megjithaté, duke gené se mund té monitorohen aspekte té
ndryshme dhe metodologjité jané té ndryshme, nuk éshté e lehté té arrish
né perfundime gjithépérfshirése apo metodologjikisht korrekte pér ecuriné
e zbatimit té ligjit té informacionit ndér vite.

Nga ana tjetér, ka shumé pak informacion pér shkallén e njohjes sé
ketij ligji dhe té drejte nga qytetarét, pér masén e pérdorimit té kétij ligji,
si dhe pér respektimin nga administrata té késaj té drejte. Ndérkohé qé
media duket se e njeh mé shumé kété ligj dhe e pérdor mé shumé per
géllimet e punés sé saj, sérish nuk ka dokumentim té rregullt pér pérgjigjet
gé merr nga administrata.

Edhe studimet apo testimet né praktiké gé jané bérg, jané sporadike,
me distancé té konsiderueshme kohe nga njéri-tjetri dhe me njé
metodologji té ndryshme. Té gjithé kéta faktoré nuk lejojné qé té kemi
njé véshtrim krahasimor né kohé pér zbatimin e ligjit pér té drejtén per
informim nga administrata. Gijithsesi, duke pasur parasysh réndésiné e
ligjit dhe sidomos té zbatimit té tij, do té ishte e dobishme gé té béhej
njé pérmbledhje e testimeve té méparshme né kété fushé, pér té pasur
njé pasqyré sa mé té ploté té gjendjes dhe problemeve gé hasen.

Rezultate nga testime té méparshme
té sé drejtés pér informim

e Qendra pér Zhvillimin dhe Demokratizimin e Institucioneve
(QZHDI) zhvilloi njé proces monitorimi pér zbatimin e ligjit pér
té drejtén e informimit nga administrata publike né vitin 2003.
Monitorimi u pérgendrua né rrethet Tirané, Shkodér, Kukés,
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Vlorg, Lushnjé, Gjirokastér dhe Elbasan. Institucione té ndryshme
vendore, gendrore dhe té pavarura u pérfshiné né procesin e
testimit. Sipas kétij testimi, shumica e institucioneve nuk kishin zyré
informacioni pér qytetarét. Pér mé tepér, nuk kishte informacion
pér ményrén si duheshin trajtuar kérkesat pér informacion.
Gijithashtu, u vérejt se mé shumé se 87% e administratés nuk e
dinte gé né Shqipéri ekziston ligji pér té drejtén e informimit. Po
késhtu, pati institucione qé refuzuan t’i pranonin kérkesat pér
informacion.

Njé vit mé voné, Zyra pér Mbrojtjen e Qytetaréve zhvilloi njé tjetér
anketim dhe monitorim né lidhje me zbatimin e ligjit pér té drejtén
e informimit. Sipas kétij sondazhi, vetém 23 % e qytetaréve thané se
ishin né dijeni pér té drejtén e informimit dhe si mund té pérdoret
ajo pér té marré informacion prané administratés. Ndérkohg, né
po té njéjtin monitorim, 69% e punonjésve té administratés gabuan
pérgjigien pér afatin pér té dhéné informacion dhe 15 % thané
se nuk pranonin té jepnin informacion nése kérkesa nuk ishte e
motivuar, pra né kundérshtim té ploté me ligjin.

Avokati i Popullit, sipas ligjit té vitit 1999, ka njé rol té vecanté
né mbikqyrjen e zbatimit té sé drejtés pér informim. Edhe pse
veprimtaria e Avokatit té Popullit nuk ka rezultuar né monitorime
aktive té llojit empirik mbi zbatimin e ligjit, raportet vjetore dhe
udhézimet e Avokatit té Popullit né lidhje me rastet e ankimuara
pér té drejtén e informimit jané njé dritare tjetér mbi trajtimin e
keésaj té drejte nga qytetarét dhe administrata. Duke gené se rastet
e ankimimit té paragitura né raportet vjetore té kétij institucioni
ndér vite nuk jané té shumta, mund té arrihet né pérfundimin se
nuk ka njé njohje dhe pérdorim té gjere té ligjit nga qytetaret.

Njé burim tjetér i zbatimit né praktiké té sé drejtés pér informim
vjen nga Transparency International Albania. Né pérpjekjen e saj
pér t'u dhéné gytetaréve asistence ligjore dhe ndihmé né mbledhjen
e informacioneve té nevojshme pér zgjidhjen e konflikteve
administrative, kjo organizaté ka béré njé vézhgim edhe né lidhje
me pérqgindjen e pérgjigieve té marra nga administrata ne kété
proces. Sipas vézhgimit té béré né vitin 2011, 58% e kérkesave
té dérguara pér informacion kishin mbetur pa pérgjigie. Né disa
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raste, edhe pas dérgimit té kérkesés disa heré rresht, nuk éshté
marré asnjé lloj pérgjigje.

Po né vitin 201 I, disa organizata ndérkombétare si Access Info
Europe, Centre for Law and Democracy dhe International Budget
Partnership kryen njé testim té zbatimit té sé drejtés pér informim
té quajtur “Ask Your government!6 Question Campaign.” Né kété
testim u pérfshiné 80 vende dhe u testuan institucionet pérkatése
né ¢do vend né lidhje me 6 pyetje nga fusha té ndryshme. Né
renditjen e té gjitha vendeve Shqipéria doli né vend té 25.

Té njéjtat organizata né 201 | kryen njé vlerésim té ligjeve pér té
drejtén e informimit né 89 vende té botés, nisur nga 6| indikatoré
té ndryshem. Né kété vlerésim, ligji shqiptar u rendit né zonén
me vlerésim té dobét, e pasuar vetém nga 6 vende té tjera. Kjo
tregoi qé ligji shqiptar pér té drejtén e informimit kishte nevojé
pér njé pérmirésim, sidomos krahasuar me pozicionimin shumé
té miré té vendeve fqinje né kété vlerésim pér standardet ligjore
té té drejtés sé informimit.

Né 2012 Instituti Shqiptar i Medias kreu njé testim té zbatimit té
ligjit nga administrata né praktiké. Nga 250 kérkesa pér informacion
té dérguara prané niveleve té ndryshme té institucioneve né
kryeqytet u morén pérgjigie né 60% té rasteve. Pér kérkuesit
gé u paraqitén si gazetaré pati njé pérqgindje suksesi mé té larté
né marrjen e pérgjigies né krahasim me grupin e gytetaréve té
thjeshté. Nga pérgjigjet e marra rreth 35% e gjithé kérkesave peér
informacion kané marré pérgjigie g¢ mund té konsiderohet e plotg,
kurse 12% e tyre kané marré njé pérgjigje té pjesshme. Jané dashur
mesatarisht 9 dité pér té marreé pérgjigje.

Neé vitin 2012-2013 Qendra Respublica gjithashtu ka kryer njé
testim té sé drejtés pér informim nga administrata né nivele
té ndryshme hierarkie dhe né zona té ndryshme té Shqipérisé.
Aplikimet jané béré né emér té organizatave té shoqgérisé civile,
avokatéve, gazetaréve, apo individéve. Nga 202 kérkesa té béra,
autoritetet jané pérgjigjur né 59 raste, ndérkohé qgé né 143 raste
nuk ka pasur pérgjigje. Nga pérgjigjet e dhéna 52 jané konsideruar
té plota dhe 7 té paplota. Nga 143 rastet e refuzimit té pérgjigjes
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jané paragitur 142 ankime administrative, ku autoritetet jané
pérgjigjur pozitivisht né 53 raste dhe negativisht né 89 raste.
Pérsa i pérket shpejtésiseé sé kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave
fillestare, koha mesatare e pérgjigjes ka qené 24 dité, ku pérgjigja
mé e shpejté ka qené 4 dite, ndérkohé qé mé e vonuara ka qené
61 dite.

Né vitin 2013 Instituti Shqiptar i Medias kreu njé testim pér
zbatimin e té drejtés sé informimit né organet e pushtetit gjygqésor.
Nga 50 kérkesa pér informacion té dérguara prané institucioneve
té ndryshme té sistemit té drejtésisé dhe atij gjygésor né kryeqytet
u moreén pérgjigie né 30 raste, ndérkohé qé né 20 raste té tjera
nuk pati asnjé lloj pérgjigje. 30% e gjithé kérkesave pér informacion
kané marré pérgjigje g mund té konsiderohet e plotg, kurse 24% e
tyre kané marré njé pérgjigje té pjesshme. Jané dashur mesatarisht
10.6 dité pér té marré pérgjigje pér kérkesat.

Né vitin 2014 Instituti Shqiptar i Medias kreu njé testim pér
zbatimin e té drejtés sé informimit né organet e pushtetit gjyqésor.
Nga 153 kérkesa pér informacion té dérguara prané institucioneve
té ndryshme né kryeqytet u morén pérgjigie né 59% té rasteve.
27% e gjithé kérkesave pér informacion kané marré pérgjigje qé
mund té konsiderohet e ploté, kurse 25% e tyre kané marré njé
pérgjigje té pjesshme. Jané dashur mesatarisht |2 dité pér té marré
pérgijigje pér kérkesat.

Nje vézhgim i zbatimit té kérkesave pér transparencé dhe caktimit
té koordinatoréve né gershor 2015 vérejti se kishte dallime té
theksuara midis institucioneve gendrore né lidhje me zbatimin e
kritereve té pércaktuara né ligj. Ndérkohé qé disa prej tyre ishin
mjaft té hollésishéem dhe té sakté né pérgjigien ndaj qytetaréve
dhe né dhénien e informacionit, disa ende nuk kishin caktuar njé
koordinator pér informimin, gé do té mbulojé kété fushé. Shumé
institucione ishin mjaftuar duke botuar dokumentent model pér
transparencén nga Komisioneri, ndérkohé qé disa té tjeré nuk i
referoheshin fare programit té transparencés né faget e tyre.
Qendra Respublica éshté njé nga organizatat qé e ka ndjekur
rregullisht monitorimin e zbatimit té ligjit ndér vite, si dhe ka
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ndjekur céshtjet edhe né rrugé gjygésore pér raste té caktuara.
Monitorimi i zbatimit té ligjit pér vitin 2024%, i cili €shté monitorimi
i fundit i botuar, déshmon se edhe pse legjislacioni shqgiptar
konsiderohet ndér mé progresivét né rajon dhe éshté pérforcuar
me amendamentet e vitit 2023 dhe me ratifikimin e Konventés sé
Tromsos, problemi kryesor vazhdon té mbetet zbatimi praktik.
Sipas monitorimit, problematika e evidentuar ndér vite ende
géndron. Kéto jané pérfundimet kryesore pérsa i pérket pjesés
sé kérkesave pér informacion né institucione pér vitin 2024: “Nga
200 kérkesa té monitoruara, vetém 62% u plotésuan plotésisht,
9% pjesérisht, ndérsa 29% mbetén pa pérgjigje, ose njé e treta
e rasteve, edhe pas njé dekade. Po késhtu, monitorimi arrin
né pérfundimin se kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ka qené
mesatarisht |8 dité kalendarike, pra mbi afatin ligjor, edhe pse pak
mé miré se njé vit mé paré (23 dité). Pas ankimit administrativ,
89% e institucioneve dhané informacion né 2024, shifra mé e
larté e katér viteve té fundit. Megjithaté, ky nivel nuk éshté i
géndrueshém ndér vite, duke treguar mungesé konsistence.
Kohézgjatja e reagimit pas ankimit mbetet e larté, mesatarisht
20-25 dité kalendarike, ¢cka e zbeh efektivitetin e kétij mekanizmi.
Pér raste té ndjeshme (kontrata koncesionare, prokurime, etj.),
institucionet shpesh nuk zbatojné vendimet e Komisionerit dhe
madje as ato gjyqésore.”

e Rrjeti rajonal BIRN éshté njé tjetér organizaté qgé vitet e fundit e
ka monitoruar rregullisht procesin e kérkesave pér informacion,
bazuar né punén qé gazetarét e kétij rrijeti béjné ¢do dité pér
artikuijt e tyre investigativé. Sipas té dhénave té botuara né studimin
rajonal té BIRN né lidhje me praktikén e gazetaréve té kétij rrjeti
peér vitin 2024¢ né lidhje me procesin e kérkesave pér informim,
rreth 52% e kérkesave té tyre pér vitin 2024 morén pérgjigje né
ményré té ploté, ndérsa 20% né ményré té pjesshme. Ndérkohé
gé u mohua pérgjigja pér 13% té kérkesave dhe nuk pati reagim,
ose heshtje administrative, pér 10% e kérkesave, gjé qé shénon
njé pérkeqgésim né krahasim me njé vit mé paré.

5 https://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2025/03/E-drejta-e-informimit-2024.pdf

6  https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2025/06/2025-FOI-Report_24_FINAL_ENGLISH.
pdf
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TESTIMI I LIGJIT PER TE DREJTEN
E INFORMIMIT NE ADMINISTRATEN
QENDRORE

Duke pasur parasysh nevojén pér té ushtruar njé presion pozitiv pér
zbatimin e duhur dhe efikas né praktiké té ligjit pér té drejtén e informimit,
si dhe réndésiné qé ka kjo e drejté pér njé geverisje sa mé transparente
dhe pér fugizimin e gytetaréve kundrejt administratés, u krye njé testim
empirik pér masén dhe ményrén e zbatimit té ligjit nga administrata
gendrore. Natyrisht, géllimi kryesor ishte té shihej né terren se si vepron
administrata kur gjendet pérballé kérkesave pér informacion dhe jo
informacioni né vetvete, edhe pse njé pjesé e gazetaréve e pérdorén kété
ushtrim si pjesé e punés sé tyre té pérditshme apo artikujve té planifikuar.
Ky ushtrim éshté né vazhdén e pérpjekjeve pér té folur me prova konkrete
né aspektin e transparencés sé administratés publike ndaj qytetaréve
dhe medias, si dhe pér té identifikuar fushat mé problematike ku mund
té ndérhyhet né té ardhmen. Ky testim béhet akoma mé i réndésishém
né kuadrin e vazhdimésisé gé na mundéson kjo prové pér té krahasuar
gjiendjen e méparshme té zbatimit té ligjit pér té drejtén e informimit, si
dhe pér té identifikuar problemet né vijimési apo sfidat q¢ mund té jené
kapércyer né kété drejtim.

Metodologjia

Testimi i zbatimit té ligjit nisi me identifikimin e grupit té gazetaréve
dhe identifikimin e grupit té qytetaréve qé do té merrnin pjesé né testim.
Ndérsa gazetarét kané njohuri rreth ligjit, modaliteteve té zbatimit dhe
priren ta pérdorin até né punén e tyre, qytetarét shpesh nuk kané njohuri
rreth ligjit, té drejtave qé gézojné pér té marré informacion, apo ményrén e
duhur se si ta kérkojné até. Prandaj, fillimi i aplikimit té testit nga qytetarét
u parapri nga trajnimi i qytetaréve, kryesisht studentg, rreth ekzistencés
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sé ligjit, zbatimit té tij, si dhe procesin qé duhet té kryenin pér té paré
zbatimin né praktiké.

Peér té dyja grupet testimi filloi nga pérzgjedhja e institucioneve, e
cila u bé duke u nisur nga lista e institucioneve té pérfshira né “Indeksin
e Transparencés té Institucioneve Qendrore dhe té Varésisé 2024,” té
kryer nga Komisioneri pér Té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e Té
Dhénave Personale. Kriteri i pérzgjedhjes u bé gé té shmangej pérséritja,
por edhe té respektohej natyra e informacionit qé kérkohej nga gazetarét
apo interesi gé kishin gytetarét. Gjithsej né kéto institucione u paragitén
145 kérkesa pér informacion. Kéto kérkesa né pérgjithési ishin relativisht
té thjeshta, sidomos né grupi e qytetaréve, me géllim gé informacioni i
ndérlikuar, i hollésishém, apo i ndjeshém té mos béhej shkas pér refuzimin
e administratés pér té kthyer pérgjigie. Gjithsesi, nuk mungonin edhe
kérkesat mé té zgjeruara pér informacion apo kérkimi i dokumenteve
specifike, té cilat sidomos gazetarét i konsideronin té nevojshme pér
punén e tyre.

Pér dérgimin e kérkesave pér informacion u krijuan dy grupe. Né
grupin e paré, 80 kérkesa u dérguan me letrén me koké dhe vulén e
redaksive pérkatése, ose nga gazetarét e disa prej mediave kryesore,
apo mediave online. Gazetarét identifikoheshin si té tille, dhe vinin nga
televizione apo media online té médha apo mé té vogla, duke pérfagésuar
njé larmi pérzgjedhjeje té peizazhit mediatik. Né grupin tjetér, 65 kérkesa
u dérguan kryesisht nga studenté dhe pérfagésues té shogqgérisé civile,
qytetaré té thjeshté, né kérkesé té thjeshté, pa ndonjé logo apo pérkatési
mediatike. Arsyeja pér kété ndarje né grupe ishte gé té vérehej nése ka
ndonjé ndryshim né peérgjigiet e administratés publike né kérkesat qgé
bén media dhe né ato qé béjné gytetaré té thjeshté. Pér kété arsye, pasi
secili nga aplikantét hartoi kérkesat pér informacion pér administratén,
gazetaréve iu kérkua gqé kéto kérkesa t'i paragisnin me letrén me koké
té medias ku punonin, sé bashku me vulén pérkatése dhe me firmén e
kryeredaktorit, nése ishte e mundur. Ndérkohg, grupi tjetér u paragit me
letér té thjeshté, ku si kontakt ishte léné adresa e aplikantit, sé bashku
me numrin e telefonit dhe e-mailin. Asnjé nga kérkesat nuk jepte ndonjé
arsye se pérse kérkohej informacioni.
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Kérkesat pér informacion u dérguan pa ndonjé grafik té caktuar apo
té ndaré té dy grupeve nga njéri tjetri. Aplikantéve iu kérkua té vinin re
té gjitha hollésité né procesin e aplikimit, té tilla si pritja nga administrata,
strukturat pérgjegjése, protokollimi, kontakti me drejtoriné pérkatése,
marrja e informacionit, reagimi nga administrata, cilésia e pérgjigjes sé
marré, koha pér t'u pérgjigjur, etj.

Rezultatet kryesore té testimit né praktike
té sé drejtés sé informimit

| gjithé procesi i aplikimit té kérkesave pér informacion u monitorua
pér té vérejtur se cilat ishin prirjet kryesore té sjelljes sé administratés
ndaj kérkesave pér informacion. Pér kété géllim, u bé njé analizé si sasiore,
ashtu dhe cilésore e hapave té ndryshme té procesit té aplikimit. Késhtu,
u pa pérgindja e kthimit té pérgjigieve, koha pér té marré pérgjigje,
ményra e kthimit té pérgjigjeve, e késhtu me radhé. Gjithashtu, u vérejtén
dhe reagimet e administratés ndaj kérkesave pér informacion, cilésia e
informacionit té dhéné, gatishméria pér té dhéné informacion, si dhe
aspekte té tjera té vecanta. Natyrisht, né fund u bé dhe krahasimi mes dy
grupeve, pér té vérejtur nése administrata aplikonte standarde té dyfishta
né pranimin dhe kthimin e pérgjigjeve pér informacion.

» Marrja e pérgjigjeve dhe cilésia e tyre

Nga 145 kérkesa pér informacion té dérguara prané niveleve té
ndryshme té institucioneve né kryeqytet u morén pérgjigje né 90 raste,
ndérkohé gé né 55 raste té tjera ose u refuzua pérgjigjja, ose nuk pati
asnjé lloj reagimi nga administrata. Grafiku i méposhtém paraqet kthimin
e pérgjigjeve té marra né pérqindije:
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A keni marré pérgjigje?
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Grafiku nr.| “Kthimi i pérgjigieve” (N=145)

Pra, kemi 38% té kérkesave gé nuk kané marré asnjé lloj pérgjigje nga
administrata publike, njé pérqgindje relativisht e larté e refuzimit té dhénies
sé informacionit. Njé rezultat i ngjashém u vérejt dhe me monitorimin e
kryer né vitin 2012 dhe 2014 né nivel té administratés qendrore, ku 60%
e aplikantéve morén pérgjigje. Po késhtu, testimet e kryera né vitin 2016
dhe 2017 né administratén lokale né bashki té caktuara dhané té njéjtin
rezultat, rreth 63% e kérkesave morén pérgjigie. Ndérkohg, grafiku 2
tregon se si ndahet kthimi i pérgjigjes né varési té grupit té aplikantéve,
pra nése aplikanti pér informacion éshté paragitur si gazetar apo si qytetar
i thjeshte.

[

Marrja e pérgjigjeve sipas grupeve

[ gazetar B qytetar
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Grafiku nr.2 “Marrja e pérgjigjes sipas grupit” (N=145)
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Si mund té shihet nga grafiku, né grupin e gazetaréve ka njé pérgindje
suksesi shumé mé té larté né marrjen e pérgjigjes né krahasim me grupin
e qytetaréve té thjeshté. Késhtu, pérgjigia iu éshté refuzuar gati 29%
té gazetaréve gé kané kérkuar informacion, ndérkohé gqé né grupin e
qytetaréve 49% prej tyre nuk kané marré pérgjigje. Ky diferencim déshmon
pér njé ndérgjegjésim dhe gatishméri mé té madhe té administratés ndaj
kérkesave té medias dhe pér njé privilegjim mé té madh né krahasim me
qytetarét e thjeshté.

Natyrisht qé njé element shumé i réndésishem dhe domethénés i
pérgjigieve té marra éshté dhe cilésia e informacionit gé merret. A éshté
ajo qé kerkohet? A éshté i ploté apo i cunguar? A té orienton administrata
né rastet kur i drejtohesh autoritetit té gabuar pér njé informacion té
caktuar? Té gjitha kéto pyetje u morén parasysh gjaté vézhgimit té aplikimit
té kérkesave pér informacion.

Pér qgéllimin e vlerésimit té cilésisé sé pérgjigieve té marra, llojet e
pérgjigieve u klasifikuan paraprakisht né kategorité e méposhtme:

E ploté = informacioni éshté ai qé kérkohet dhe éshté i ploté.

E pjesshme = informacioni éshté ai qé kérkohet, por jepet i cunguar.

Negative = refuzohet kérkesa ose nuk merret asnjé informacion.

Referencé = jepet pérgjigie duke té késhilluar gé t'i drejtohesh njé
ligji, uebsaijti, apo njé dokumenti té caktuar.

Transferta = pérgjigja konsiston né késhillén pér t'u drejtuar te njé
institucion tjetér qé éshté mé i pérshtatshém pér informacionin
e kérkuar.

Kérkesé pér saktésim = rastet kur administrata kontakton aplikanteét
pér té sqaruar natyrén e informacionit qé kérkohet.

Grafiku i méposhtém paraqget ndarjen e pérgjigjeve sipas cilésisé sé
informacionit té marré.
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4 Cilésia e pérgjigjes
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Grdfiku nr.3 “Lloji i pérgjigjes sé kthyer” (N=145)

Si mund té vérehet nga grafiku, rreth 15% e gjithé kérkesave pér
informacion kané marré pérgjigje gé mund té konsiderohet e plotg, kurse
26% e tyre kané marré njé pérgjigje té pjesshme. Ajo gé éshté vérejtur
né pérgjigiet e pjesshme ka gené kryesisht dhénia e njé informacioni té
pérgjithshém, pa specifikat e kérkuara nga aplikanti. Né disa raste, sidomos
pér gazetarét, ndérkohé qé kérkesa bénte fjalé pér marrjen e dokumenteve
specifike, ato nuk jané dhéngé, por éshté marré njé pérmbledhje apo njé
informacion i pérgjithshém, jo né pérputhje me kérkesén.

N&é krahasim me monitorimet e méparshme mund té thuhet edhe qgé
jané rritur edhe rastet kur aplikantét késhillohen t'i referohen njé institucioni
tjetér apo té shohin fagen ueb apo njé ligj té caktuar, pérkatésisht né 9
raste t'i drejtohen njé institucioni dhe né 8 kérkesa t’i referohen ligjit apo
fages ueb. Ndérkohé gé nuk ka pasur raste kur institucioni i ka drejtuar
kérkesén njé institucioni kompetent pér informacionin, si e parashikon
ligji. Po késhtu, né 5 prej kérkesave institucionet jané pérgjigjur duke
théné se informacionin nuk e kané gati, nuk kané té dhénat, apo nuk jané
té dhénat e kétij institucioni.

Njé fenomen tjetér gé vérehet dhe gé u evidentua dhe nga praktika e
gazetaréve éshté kontaktimi nga institucionet pér té saktésuar kérkesén
pér informacion, pérkatésisht né 8 nga 145 kérkesa. Né disa raste
informacioni éshté dhéné pas saktésimit, kurse né rastet e tjera nuk ka
patur mé asnjé kontakt apo informacion té dhéng, gjé qé e bén disi té
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luhatshme dhe jo koherente ményrén e dhénies sé informacionit. Né njé
prej rasteve, né grupin e gytetaréve, institucioni ka refuzuar té pérgjigjet
sepse pretendonte se bashké me kérkesén pér informacion duhej dérguar
dhe karta e identitetit té qytetarit, ndérkohé gé ligji nuk e kérkon dicka
teé tillé.

4 Cilésia e pérgjigjes sipas grupeve

Negative ‘ 32 ‘ ‘ _
E pjesshme 16 ‘ h
Kerkese per saktasim SIS
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Grdfiku nr.4, “Lloji i pérgjigjes sipas grupit” (N= 145)

Po té shohim ndarjen e pérgjigjeve sipas dy grupeve té caktuara qé
né fillim, do té vérejmé qé ka ndryshim né grupet me pérgjigje té plota,
ku gazetarét kané marré dyfishin e pérgjigjeve té plota né krahasim me
qytetarét. Megjithaté, né krahasim me monitorimet e méparshme té
viteve 2016 dhe 2017, kur ky raport ka qené 1 me katér né favor té
gazetaréve, ka pasur njé ndryshim mé pak drastik mes dy grupeve né lidhje
me pérgjigiet e dhéna. Edhe né lidhje me pérgjigjet e pjesshme, edhe pse
né total numri i pérgjigjeve té pjesshme pér grupin e gazetaréve éshté
mé i madh se sa ai pér qgytetarét, né té vérteté si perqindje pér grupin
raportet jané 27.5% pér gazetarét dhe 24.5% pér qytetarét, pér shkak se
numri total i kérkesave té dérguara nga gazetarét ka gené mé i madh se
ai i kérkesave té dérguara nga gytetarét. Pra né pérgjithési, edhe pse té
gjitha kategorité tregojné njé favorizim té vazhdueshém pér gazetarét, ky
favorizim ka ardhur né zbehje dhe né njé trajtim deri diku mé té barabartg,
sidomos nése e krahasojmé me té dhéna té viteve té méparshme.
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= Koha e kthimit té pérgjigjes

Njé tjetér element i réndésishém i vézhguar gjaté aplikimit pér
informacion ishte dhe koha gé iu desh administratés pér té kthyer pérgjigje.

4 Sa dité u deshén pér té marré pérgjigje?
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Grdfiku nr.5 “Kohézgjatja e pérgjigies” (N=90)

Si mund té shihet nga grafiku, 66 pérgjigje ose 73% e pérgjigjeve té
marra, jané dhéné brenda |0 ditéve, ndérkohé qé 50% e tyre jané dhéné
brenda 5 ditéve dhe dy kérkesave u éshté dhéné pérgjigje né té njejtén
dité qé éshte béré kérjesa. Ky ritém i kthimit té pérgjigies mund té
konsiderohet relativisht i kénagshém, sidomos né krahasim me sondazhet
e méparshme, ku pérgjigiet normalisht kérkonin deri |10 dité. Megjithaté,
ka edhe 20 kérkesa ose 22% qé u éshté dashur deri né |5 dité qé té
marrin pérgjigie dhe 4 té tjerave edhe mé shumé se 30 dité. Pra, ka njé
prirje qé pérgjigja kur merret té jeté relativisht e shpejté, por nuk mund
té pérgjithésohet né kété fushé. Ka té ngjaré gé ritmi té varet edhe nga
informacioni i kérkuar dhe nga infrastruktura e institucionit.
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4 Koha deri né pérgjigje sipas grupit
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Grafiku nr.6, “Kohézgjatja e pérgjigjes sipas grupit”(N=90)

Ndarja né grupet e medias dhe qytetaréve né marrjen e pérgjigjes
éshté né té njéjtén linjé me treguesit e tjeré té vérejtur deri tanimé gjaté
procesit, pra konfirmohet pérparésia qé u jepet gazetaréve né krahasim
me qytetarét e thjeshté edhe pérsa i pérket kohés sé dashur pér té marré
pergjigie. Késhtu, rreth 15% e qytetaréve gé kané aplikuar e kané marré
keteé pérgjigje brenda 5 ditéve, né krahasim me 3 1% té gazetaréve. Situata
e pérqgindjes sé gazetaréve qé kané marré pérgjigje brenda 10 ditésh éshté
e pérafért me qytetarét: pérkatésisht 21% pér secalin grup. Ndérkohé 5%
e gazetaréve kané marré pérgjigie brenda |5 ditéve krahasuar me 12%
té gytetaréve. Me vonesé té theksuar mbeten katér raste, 3 nga té cilét
gazetarg, ku jané dashur 16-20 dité pér té marré pérgjigje. Ndérkoheé qé
prirja éshté mé pozitive pér gazetarét, problematike mbetet prirja pér té
[éné né pritje mé té gjaté kérkesat e qytetaréve.

= Modalitetet e aplikimit dhe pérgjigjes

Njé tjetér aspekt i vézhguar gjaté procesit té aplikimit ka gené edhe
kushtet pér aplikimin, lehtésia apo véshtirésia né dérgimin e kérkesés, si
dhe kthimi i pérgjigjes dhe komunikimi gjaté gjithé késaj kohe.
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» Pranimi i kérkesés

Né monitorimet e ngjashme gé ISHM ka béré né vitet 2011, 2012
dhe 2014 pér geveriné gendrore, si dhe né vitet 2016 dhe 2017 pér
administratén vendore, dérgimi i kérkesés ka gené njé hallké relativisht
problematike né procesin e aplikimit té kérkesave pér informacion. Kjo jo
aq pér ndonjé tendencé apo pengesé nga ana e administratés, por thjesht
pér shkak té njé mungese té njé procedure té unifikuar, té qarté dhe té
shpallur pér té gjithé né rastin e pranimit té kérkesave pér informacion.

Ndérkohg, kjo hallké éshté shmangur plotésisht né testimin e kétij
viti, pasi té gjitha kérkesat jané dérguar me e-mail dhe procesi i pranimit
té kérkesés népérmjet postés elektronike éshté kthyer né rutiné dhe
praktiké pune dhe nuk duket se ka pasur probleme né kété modalitet.
Pjesémarresit né pergjithési kané ndjekur modelin e pérdorur pér kérkese
informacioni nga institucionet dhe té sugjeruar nga Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit, gjé qé e ka lehtésuar procesin. Gjithsesi, ka patur
njé rast ku éshté kérkuar letérnjoftimi i kérkuesit té informacionit, duke
pretenduar se éshté pjesé e ligjit. Po késhtu, ne tre raste té tjera ka patur
kontakte shtesé nga ana e institucioneve pér té pyetur se cili ishte géllimi
i marrjes sé informacionit dhe ¢faré do té béhej me té. Kéto pyetje jané
pasuar me takime pér intervisté ose me dhénie té informacionit, por
gjithsesi mbetet problematike prirja pér té kérkuar informacione shtesé
rreth géllimit té aplikantit té kérkeseés peér informacion.

» Marrja e pérgjigjes

Ményra e marrjes sé pérgjigjes, né ato raste kur éshté kthyer
pérgjigje, ashtu si edhe dérgimi i kérkesés, ka qené kryesisht népérmjet
e-mailit. Duke gené se aplikantét kishin léné si kontakte edhe adresé
poste, edhe e-mail, edhe telefon, ka pasur edhe raste kur disa aplikanté
jané kontaktuar nga administrata pér té sqaruar informacionin apo pér
saktésime. Megjithaté, né shumicén dérrmuese té rasteve, pérgjigjet jané
kthyer me e-mail.
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Grdfiku nr. 7, “Ményra e kthimit té pérgjigies” (N=90)

Si mund té shihet nga grafiku, ményra mé e zakonshme pér té kthyer
pérgjigie ka gené e-maili, me rreth 92% té pérgjigjeve té marra. Me posté
jané kthyer vetém 6 pérgjigje nga 90 totale, kurse né rastin e njé kérkese
pér informacion, nga institucioni éshté kérkuar qé té kryhet dhénia e
informacionit népérmjet dhénies sé njé interviste té gazetares me titullarin
e institucionit. Duke gené se ményra mbizotéruese dhe pér aplikimin pér
informacion, po késhtu edhe pér kthimin e pérgjigjes, éshté e-maili, nuk ka
asnjeé lloj dallimi gé mund té béhet né trajtimin e dy grupeve, pérkatésisht
gazetaré dhe qytetaré.
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CITIME NGA PERVOJA E APLIKANTEVE

Gazetarét dhe shogéria civile jané ndér aktorét qé e pérdorin
mé shumé ligjin pér té drejtén e informimit, pér géllimin e marrjes
sé informacionit té nevojshém zyrtar pér informimin e publikut apo
pér géllime studimore apo hartime politikash dhe rekomandimesh. Po
késhtu, kéto dy grupe jané edhe ato gqé pérpigen mé shumé pér té rritur
transparencén e institucioneve, thjesht népérmjet aktit té kérkeseés pér
informacion, por edhe duke e shpéné ¢éshtjen pérpara te Komisioneri pér
Té Drejtén e Informimit népérmjet ankesave, apo né disa raste edhe duke
shkuar né gjyq pér té kérkuar respektimin e té drejtés sé tyre. Mé poshteé
jané disa nga pérvojat personale qé gazetarét pjesémarrés né projekt kané
patur, bazuar jo vetém né kété testim empirik, por duke u nisur nga gjithé
sfidat qé kané hasur gjaté rrugétimit té tyre, duke punuar né media, dhe
né té njéjtén kohé duke kérkuar transparencé pér informacionin zyrtar
nga nivele té ndryshme qgeveritare:

' “Zbatimi i ligjit pér té drejtén e informimit né Shqipéri perceptohet
ende si njé proces né zhvillim, ku megjithése ekziston njé kornizé
ligiore e qarté dhe moderne, praktika tregon shpesh pengesa né
zbatimin e saj efektiv. Shumé institucione publike nuk i trajtojné
kérkesat pér informacion si njé detyrim ligjor, por si njé ¢éshtje
diskrecioni, duke vonuar ose kufizuar aksesin né té dhéna qé
jané me interes publik. Nga ana tjetér, edhe veté gazetarét dhe
mediat nuk kané zhvilluar ende plotésisht njé kulturé té miréfillté
té shfrytézimit té kétij instrumenti ligjor, duke mos e pérdorur
mjaftueshém si burim zyrtar dhe i verifikueshém informacioni. Kjo
tregon se, pérveg infrastrukturés ligjore, nevojitet forcimi i kulturés
sé transparencés dhe llogaridhénies né administraté, si dhe rritja
e ndérgjegjésimit qytetar dhe profesional pér té ushtruar dhe
respektuar té drejtén pér informim.”

\ Kryeredaktor, media online
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. “Ligji pér té drejtén e informimit né Shqipéri éshté vlerésuar si

njé nga ligiet mé té avancuara né rajon pér transparencen, i
konsideruar shumé i réndésishém jo vetém pér gytetarét, por edhe
pér gazetarét dhe shoqériné civile.

Nga puna e pérditshme, dérgoj shumé kérkesa pér informacion
institucioneve, mé duhet té them qé jané dy tablo pothuajse té
kundérta institucionesh. Ka nga ato qé i pérmbahen korrekt

ligjiit, pérgjigje brenda afateve dhe informacionin e kérkuar, kur
posedohet. Nga ana tjetér ka edhe nga ato institucione qé “i
harrojné” kérkesat pér informacion apo japin pérgjigje té drunjta qé
nuk i korrespondojné fare kérkesés.

Zakonisht institucionet qé jané mé shumé korrekte jané ato qé
kané té béjné me drejtésiné apo institucione jo politike. Sa i pérket
institucioneve me drejtues politik, si ministrité pér shembull, shpesh
injorojné kérkesat. Informacioni éshté krejtésisht i centralizuar né
pushtetin ekzekutiv.

Pra si pérfundim ligji shihet si njé hap i madh drejt geverisjes sé
hapur, por perceptohet se ka ende probleme serioze né zbatim
praktik dhe kulturén institucionale té transparencés.

Ka burokraci dhe tendencé pér ta interpretuar ngushtésisht ligjin.
Mekanizmat ndéshkues nuk jané gjithmoné efektivé. Transparenca
shpesh mbetet “formale” dhe jo e ploté.”

\ Kryeredaktor, televizion informativ

' “Pérsa i pérket ligjit pér té drejtén e informimit, mendoj se
evidentohen disa mangési. Né praktikén time, gjaté kérkesave né
institucione té ndryshme géndrore, vendore, por edhe né institucione
né varési nga qendra, apo edhe té pavarura, kam véné re
mungesén e qartésisé né zbatimin e té drejtés sé informimit si ato
té ndaluara pér arsye té sigurisé kombétare, té dhénat personale,
qé shpeshheré interpretohen shumé gjeré nga institucionet publike.
Ndérkohé gé informacioni i véné né dispozicion éshté i cunguar,
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jo ai qé kérkohet nga qytetari apo edhe pérfagésues té medias.
Ndérkohé lidhur me afatet e kthimit té pérgjigjes, vihet re se béhet
né limitin e kohés. Mendoj se ka njé mungesé kordinimi brenda
institucioneve, lidhur me jo vetém kthimin e pérgjigjes, por edhe me
mjaftueshmériné e tij!”

Gazetare, media online

“Né punén e pérditshme, mé ndodh vazhdimisht té kem nevojén e
té dhénave qé gjenden vetém brenda institucioneve dhe qé mund t’i
siguroj népérmijet Ligjit pér té Drejtén e Informimit.

Por jo gjithmoné kérkesa pér informacion merr pérgjigje. Né térési,
fryma e dhénies sé informacionit nga institucionet éshté e ulét dhe
synon fshehjen e ¢do informacioni.

Por kjo nuk mé ka penguar qé té pérdor mekanizmin e ankimimit
né Komisioner, pasi késhtu kam arritur té siguroj disa pérgjigje.

Megjithaté edhe né Komisioner, situata nuk éshté ideale, pasi
burokracité béhen shpesh pengesé.”

Gagzetare, televizion informativ

“Gazetarét né Shqipéri pérballen shpesh me véshtirési pér té marré
informacion nga institucionet publike.

Pavarésisht se ligji i detyron kéto institucione té japin informacion
kur u kérkohet, shpesh nuk ndodh ashtu.

Ligji pér té drejtén e informimit shérben si njé mjet i domosdoshém
pér té siguruar transparencé dhe té dhéna me interes publik.

Megjithaté, shpesh institucionet nuk e zbatojné plotésisht: vonojné
pérgjigjet, japin informacione té pjesshme ose nuk pérgjigjen fare.
Kjo e véshtiréson punén e gazetaréve, té cilét e né pjesén mé té
madhe té rasteve, pérballen me njé bllokadé institucionale.

NE disa raste, kérkesat mbeten pa pérgjigie edhe pas ankimimeve,
duke i detyruar gazetarét té pérdorin burime té tjera pér té
siguruar informacionin e nevojshém.
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Edhe pse ligji pér té drejtén e informimit né Shqipéri éshté i ploté

né letér, problemi géndron tek zbatimi i tij nga institucionet.

Njé zbatim i miré i ligjit do té kérkonte forcim té mbikéqyrjes dhe
respektim mé té rrepté i afateve dhe detyrimeve qé ai parashikon,
pér té garantuar transparencén institucionale.”

-

Gazetare, televizion, seksioni online

. “Ligji pér té drejtén e informimit ka hapur njé dritare shumé té
réndésishme né punén time té pérditshme. Né njé kohé kur vendi
vuan nga centralizimi i informacionit né vetém pak duar dhe kur
geveria ¢alon ndjeshém me programet e transparencés, kérkesa
pér informacion, mbetet pér mua e vetmja rrugé zyrtare pér té
siguruar té€ dhéna konkrete.

Megjithaté edhe ky mekanizém déshton té mé shérbejé 100% pasi
shumé prej kérkesave nuk marrin pérgjigie, marrin pérgjigie shumé
voné, marrin pérgjigje té pjesshme, ose marrin pérgjigje pa pérgjigje.

Edhe ankimimi né Komisioner, po njésoj éshté kthyer né sfidé, pasi
jo gjithmoné jané té gatshém té mbéshtesin gazetarin, ndaj ka
raste gé pérfundojné edhe né Gjykaté, pra njé kalvar tjetér pa fund,
qé rrallé mund té sjellé rezultat, por né afate té stérzgjatura kur
infomacioni nuk €shté mé efektiv.”

- Gazetare, televizion

. “Ligji, edhe pse né formén e shkuar duket se garanton akses té
ploté dhe thuajse té pakufizuar té ¢do gytetari né informacionin
dhe dokumentacionin shtetéror, né praktiké zbatohet pak.
Institucionet qeveritare, té pushtetit vendor apo agjencité e varésise,
né gjysmeén e rasteve nuk iu pérgjigien kérkesave pér informacion,
ose zgjedhin té japin pérgjigje té pjesshme. Koordinatorét pér
transparencén nuk mbajné pérgjegjési individuale pér shkeljen e
afateve ligjore dhe kjo i bén ata qé pér arsye té ndryshme t'i ikin
detyrimit ligjor pasi pendliteti nuk bie mbi ta personalisht.”

(S Gazetare, televizion informativ
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“Transparenca, sidomos né institucionet e drejtésisé, vecanérisht
né dy qgeverité e gjyqésorit, KLGJ dhe KLP éshté e cunguar. Kéto
organe refuzojné té japin informacion sipas ligjit, dhe né shumicén
e rasteve pérdorin anonimizimin né formé aq brutale saqé
informacioni i dhéné éshté i pamundur té kuptohet dhe ag mé pak
té pérdoret. Nuk vérej ndonjé diferencé mes njé kérkese té béré
nga njé individ apo nga njé gazetar, né raport me pérgjigjet qé
kthehen. Né pérgjithési, ato institucione qé nuk jané té hapura pér
publikun, i trajtojné thuajse njé lloj kérkesat pavarésisht se vijné
nga njé media, apo nga njé qytetar. Shpesh pérgjigjet kthehen té
zbrazéta, pa informacionin e kérkuar.”

Gazetar, televizion informativ
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PERFUNDIMET KRYESORE

Pérmirésimi i zbatimit té sé drejtés pér informim éshté themelor
pér njé shoqgéri mé demokratike, mé té hapur dhe pér njé geverisje mé
transparente. Pasja e njé ligji pér té drejtén e informimit, i cili né pérgjithési
konsiderohet se jep garanci té shéndosha ligjore, éshté padyshim njé
sinjal pozitiv né kété aspekt, pavareéisht se nevoja pér permirésim gjithnjé
perceptohet. Pérveg garancive ligjore né letér, rezultatet e testimit praktik
té ligjit tregojné se ende duhet njé puné e madhe né kété drejtim, pér té
ndryshuar praktikat dhe mentalitetin ekzistues pér dhénien e informimit
atyre qé e kérkojné, qofshin gazetaré apo gytetaré té thjeshté.

Krahasuar me monitorimet e méparshme té zbatimit té sé drejtés
pér informim, ky monitorim konfirmoi sérish té njéjtat té dhéna: kérkesat
pér informacion marrin pérgjigie né rreth 62% té rasteve dhe pérgjigja
nuk éshté gjithnjé e ploté, thelbésore, apo ajo qé kérkohet. Gijithashtu,
ai konfirmoi se né njé numér té konsiderueshém rastesh mbeten
ende probleme té lidhura me praktikén e administratés né dhénien e
informacionit. Ndérkohé qé ka prirje gé té ulet kohézgjatja e marrjes sé
pérgjigies, né krahasim me monitorime té méparshme, sérish njé sasi e
konsiderueshme e pérgjigjeve arrijné pértej afatit zyrtar.

Monitorimi gjithashtu konfirmon standardet e dyfishta té administratés
pérsa i pérket trajtimit té gazetaréve nga njéra ané dhe qytetaréve nga
ana tjetér, edhe pse kéto standarde kané ardhur né zbehje ndér vite né
lidhje me disa prej kritereve. Gazetarét mbeten ende té privilegjuar né
marrjen e informacionit né krahasim me qytetarét, edhe pse gjithnjé e
mé pak né krahasim me testime té méparshme.
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ANEKS:
LISTA E INSTITUCIONEVE TE TESTUARA
DHE REZULTATET PERKATESE

Nr. Institucioni Nr. Pérgjigje Pergjigje
kérkesave | pozitive negative

I Agjencia e Inteligjencés Financiare I | 0

2 Agjencia e Menaxhimit té Burimeve | | 0
Ujore

3 Agjencia Kombétare Bérthamore I | 0

4 Agjencia Kombétare e Bregdetit I | 0

5 Agjencia Kombétare e Burimeve 2 | |
Natyrore

6 Agjencia Kombétare e Mjedisit 2 | |

7 Agjencia Kombétare e Pyjeve I | 0

8 Agjencia Kombétare e Turizmit I | 0

9 Agjencia Kombétare e Ujésjellés | | 0
Kanalizimeve

10 | Agjencia Kombétare e Zonave | | 0
té Mbrojtura

I'l | Agjencia pér Administrimin e Pasurive | | 0
té Sekuestruara dhe Konfiskuara

12 | Agjencia Shtetérore e Kadastrés 2 0 2

I3 | Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen | | 0
e té Drejtave té Femijéve
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Nr. Institucioni Nr. Pérgjigje Peérgjigjie
kérkesave | pozitive negative
14 | Akademia e Shkencave 2 2 0
I5 | Agjencia e Komunikimeve 4 2 2
Elektronike dhe Postare
16 | Autoriteti Kombeétar i Ushgimit 6 4 2
7 | Autoriteti i Medias Audiovizive 7 7 0
I8 | Autoriteti i Aviacionit Civil I | 0
19 | Autoriteti i Konkurrencés I | 0
20 | Autoriteti i Mbikéqyrijes | 0 |
sé Lojrave té Fatit
21 | Avokati i Popullit 2 | |
22 | Banka e Shqipérisé 2 0 2
23 | Bashkia Tirané 3 0 3
24 | Biblioteka Kombétare I 0 |
25 | CVE I | 0
26 | Drejtoria e Policisé sé Shtetit I 0 |
27 | Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 3 2 |
28 | Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé I 0 |
29 | Enti Kombétar i Banesave I | 0
30 | Fondii Sigurimit té Detyrueshém | | 0
Shéndetésor
31 | Garda e Republikés I | 0
32 | Gjykata Kushtetuese 2 2 0
33 | Hekurudha Shqiptare I | 0
34 | Inspektoriati i Larté i Drejtésisé 3 3 0
35 | Instituti i Shéndetit Publik 3 2 |
36 | Instituti i Statistikave I | 0
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Nr-. Institucioni Nr. Pérgjigje Pérgjigje
kérkesave | pozitive negative
37 | Kontrolli Larté Gjygésor 3 2 |
38 | Kontrollii Larté i Shtetit I I 0
39 | Komisioneri pér té Drejtén | | 0
e Informimit
40 | Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 5 4 0
4| | Kuvendi i Shqipérisé 2 I |
42 | Késhillii Larté i Prokurorisé I I 0
43 | Ministria e Arsimit 9 2 7
44 | Ministria e Brendshme 2 I |
45 | Ministria e Bujgésisé 3 2 |
46 | Ministria e Drejtésisé 3 3 0
47 | Ministria e Ekonomisg, Kulturés 4 | 3
dhe Inovacionit
48 | Ministria e Financave 4 2 2
49 | Ministria e Infrastrukturés 2 0 2
dhe Energjisé
50 | Ministria e Shéndetésisé 10 4 6
51 | Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 4 3 |
52 | Ministria pér Europén dhe 3 | D)
Punét e Jashtme
53 | OSHEE I 0 |
54 | Presidentii Republikés 2 2 0
55 | Prokuroria e Pérgjithshme I I 0
56 | Qendra e Botimeve Zyrtare I I 0
57 | Qendra e Shérbimeve Arsimore | 0 |
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Nr. Institucioni Nr. Pérgjigjie Pérgjigje
kérkesave | pozitive negative
58 | Qendra Kombétare | | 0
e Kinematografisé
59 | Qendra Kombétare Terapeutike | | 0
dhe Rehabilituese pér Femijét
60 | Qendra Kombétare e Librit 2 2 0
dhe Leximit
61 | Rrjeti Akademik Shqiptar I 0 |
62 | Radio Televizioni Shqiptar I 0 |
63 | Shérbimi Pérmbarimor I | 0
64 | Shérbimi Social Shtetéror 3 2 |
65 | SPAK 6 4 2
66 | Teatri Kombétar I | 0









